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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 336 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2005

Doctor

MIGUEL JESUS ARENAS PRADA

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5% de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su
consideracion, y por su digno conducto, a los miembros de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 336 de 2005 Céamara, por la cual se expiden
normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercia-
lizacion, manipulacion y uso de polvora, a fin de que se proceda a dar
el tramite que corresponda.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O., Venus Albeiro Silva G,
Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 336 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora.

Bogota, D C., 7 de junio de 2005

Doctor

MIGUEL JESUS ARENAS PRADA

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorables Representantes a la Camara

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comisidon Séptima de la
honorable Camara de Representantes, nos ha correspondido rendir

ponencia para Primer debate al proyecto de ley niimero 336 de 2005
Camara, por la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso
de polvora, labor que realizamos de la siguiente forma:

1. Objetivo del proyecto

El Proyecto tiene como proposito, dictar disposiciones tendientes a
restringir y prohibir de manera absoluta y general, la fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso
de polvora, actividades que en adelante sdlo podran realizarse por
personal experto, debidamente registrado y exclusivamente para eventos
publicos recreativos autorizados por los respectivos alcaldes
municipales y distritales, prohibicion que en absoluto, toma en cuenta
la categorizacion contenida en el articulo 4° de la Ley 670 de 2001.

2. Fundamentos constitucionales

El presente proyecto halla asidero constitucional en el articulo 2° de
la Constitucion Politica, que prevé que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

También se alega el articulo 44 Constitucional, disposicion superior
que hace prevalentes los derechos de los menores, en especial el
derecho a la vida, integridad fisica y salud, por lo que la familia, la
sociedad y el Estado, tienen la obligacion de protegerlos y garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Se apoya de igual manera, en la Convencion sobre derechos
humanos o Pacto de San José, suscrito por Colombia e incorporado a
nuestro ordenamiento interno mediante la Ley 16 de 1972, el que en su
articulo 19 prevé que, “todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccidn que su condicidn de menor requiere, por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado™.

Se mencionatambién la Sentencia C-790/02 emitida por lahonorable
Corte Constitucional, a propdsito del estudio de constitucionalidad de
la Ley 670 de 2001, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas
Hernéndez.
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No obstante lo anterior, en materia de derechos constitucionales que
se comprometen con el texto del proyecto en estudio, se esta lejos de
hallar una interpretacion univoca y definitiva. Por el contrario, se traba
un fuerte debate en torno a la posible vulneracidon en materia grave, de
preceptos basicos contenidos en los articulos 13 (igualdad), 26 (libertad
para escoger profesion u oficio), 58 (garantia y proteccion a la
propiedad privada) y 333 (libertad de empresa) de la Constitucion
Politica, e incluso, como fruto de una juiciosa actividad hermenéutica,
los mismos articulos que se presentan como de respaldo al proyecto y
la propia jurisprudencia de la Corte Constitucional, pueden terminar
vulnerandose con el presente proyecto. Esta discusion, sin embargo, se
desarrollara mas adelante.

3. Contenido del proyecto

El proyecto consta de diecinueve (19) articulos, distribuidos en
cinco (5) capitulos.

El Capitulo I, intitulado “objeto y definiciones”, contiene los
articulos 1°y 2°. El 1° desarrolla el objeto, que como ya se expreso,
busca principalmente el establecimiento de una prohibicién general
para la produccion, transporte, comercializacion y uso indiscriminado
de polvora, en especial de personas inexpertas y menores de edad.
Entre tanto, el articulo 2° esta destinado a consignar las definiciones
relacionadas con articulos pirotécnicos, mechas de uso deportivo,
pirotecnia, pirotécnico, pdlvora blanca, polvora negra y polvorin.

El Capitulo II, denominado “prohibiciones generales”, contiene los
articulos 3° y 4°. El articulo 3° consagra la prohibicion absoluta
respecto a la produccidn, importacion, comercializacion, transporte,
venta, manipulacion y uso de toda clase de polvora y en sus paragrafos
1°y 2°, establece la autorizacion que pueden otorgar los acaldes para
la realizacion de espectdculos con la utilizacion de podlvora y la
excepcion para poder vender estos articulos a las empresas dedicadas
a ofrecer estos espectaculos. Mientras tanto, el articulo 4° prohibe la
realizacion de algunas actividades en los lugares de almacenamiento
o fabricacion de estos productos.

Por su parte, el Capitulo III, con el titulo, “de la fabricacion y
comercializacion”, contiene los articulos 5° a 9° y desarrolla lo
relacionado con la “instalacion y funcionamiento de fabricas”, articulo
59; “cancelacion de la autorizacion de funcionamiento”, articulo 6°;
“condiciones para ser trabajador en actividades relacionadas con la
polvora”, articulo 7°; “condiciones para la comercializacion y venta de
la polvora”, articulo 8°, y las “condiciones para el almacenamiento de
articulos pirotécnicos”, articulo 9°.

De otro lado, el Capitulo IV, denominado “de la manipulacioén y uso
de articulos pirotécnicos”, desarrolla los articulos 10 a 13 y se dedica
especificamente a tratar lo relacionado con las “empresas de
espectaculos pirotécnicos”, articulo 10; “de los requisitos para el
otorgamiento del permiso”, articulo 11; “de los requisitos para la
realizacién de especticulos pirotécnicos”, articulo 12; y “de las
condiciones para el transporte del material pirotécnico”, articulo 13.

Finalmente, el Capitulo V, titulado “prevencidn, sanciones y
estimulos”, contiene los articulos 14 a 19, en los que desarrolla la
“prevencidon y promocion”, articulo 14; las condiciones para la
“destruccidon del material pirotécnico incautado”, articulo 15; de las
“sanciones”, articulo 16; de los “estimulos”, articulo 17; de las
“medidas compensatorias”, articulo 18; y de la “vigencia de la ley y
normas que se derogan”, articulo 19.

4. Consideraciones

Tal como se advirti6 arriba, los derechos constitucionales que se
comprometen con el texto del proyecto en estudio, suscitan una algida
discusion y plantean un interesante ejercicio hermenéutico y de
ponderacion de derechos, todos ellos constitutivos del nicleo duro de
configuracion del concepto de Estado Social y Democratico de Derecho,
dado que si bien, se alega por los autores del proyecto, que con ¢l
buscan proteger los derechos fundamentales de los nifios y ampliar sus

garantias, también es cierto, que con tales pretensiones, no se pueden
desconocer situaciones juridicas creadoras de derechos y reguladas
igualmente por leyes de la Republica, en cuanto autorizan el ejercicio
de una actividad licita.

En efecto, esta en juego, por un lado, lo normado por el articulo 44
constitucional respecto a que los derechos fundamentales de los nifios,
entre los que se cuenta la salud, ostenta una condicion de prevalencia
frente alos demas derechos, y por el otro, estan derechos fundamentales
como la igualdad, la libertad de ejercer profesion u oficio, el derecho
al trabajo, la libertad de empresa y el derecho a recibir compensaciones
justas cuando por motivos de conveniencia social y publica, se le
excluye del ejercicio de una actividad licita o se le prohibe su
realizacion.

Tales son los extremos del problema juridico y politico en que nos
hallamos inmersos con ocasion del estudio del presente proyecto de
ley. No obstante, aunque en tales extremos se interesan derechos
fundamentales, la tensidn que generan con la estructura institucional
del Estado Social de Derecho no es igual. Esto por cuanto que a los
derechos fundamentales de los nifios que se dicen proteger, no se les
otorgan garantias directas derivadas de los textos que se discuten,
haciéndose depender en este caso, la realizacion del derecho, de una
situacidon consecuencial. Esto es, que el derecho a la salud de los nifios
no se deriva del texto mismo del proyecto, sino que tal derecho a la
salud se realiza sdlo si se prohibe la produccion, comercializacion,
transporte, almacenamiento y uso de la polvora. En otras palabras, para
el caso especifico, el derecho a la vida, integridad fisica y salud de los
menores, se realiza sélo a condicion de no producir, comercializar,
transportar, almacenar o usar articulos pirotécnicos.

De ahi que no existe una vinculacion directa entre las prohibiciones
que se quieren introducir con este proyecto y la realizacion de los
derechos de los nifios y demas menores, pues con tales consideraciones,
tendria este Congreso que prohibir también toda actividad que de
alguna manera resultare riesgosa para la vida, la integridad fisica y la
salud de los menores, tales como montar en bicicleta, conducir carros
o motocicletas. Pero ademas, si de proteger a los menores y garantizar
sus derechos se trata, seria mas importante que se considerara su
situacion de pobreza, la explotacion sexual a que son sometidos miles
y miles de nuestros nifios, la drogadiccion y consumo de bebidas
alcohdlicas o su participacion en el conflicto armado interno, que
segun cifras compromete a por lo menos quince mil menores.

Los anteriores asuntos, con seguridad, son de mayor monta que
prohibir de manera absoluta a todos los colombianos y por supuesto a
los menores, aun bajo el cuidado y tutela inmediata de sus padres, que
puedan disfrutar, por ejemplo, del goce que produce una luz de
bengala. Una prohibicion tal, puede caer bajo la égida de un Estado
paternalista, rayado por el autoritarismo, dado que sin justificacion y
de manera abusiva, se inmiscuye en la érbita privada y exclusiva de las
personas.

Pero ademas, resulta claro que las materias de que se ocupa el
proyecto de ley, ya estan reguladas suficiente y convenientemente, a
través de las disposiciones de la Ley 670 de 2001, mediante la cual se
disefid un marco juridico destinado a prevenir las nefastas consecuencias
que se ocasionan a los menores de edad expuestos a riesgos por la
produccidén, fabricacion, manipulacion, uso y comercializacion de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales. En dicha ley se dispuso,
que los adultos y los nifios participen en programas de prevencion de
riesgos, dejando a los padres la responsabilidad en la orientacidn a sus
hijos y menores sobre la prohibicion del uso de la polvora con
cualquier finalidad (articulo 3°); se determind la competencia del
Ministerio de Defensa para expedir disposiciones sobre fabricacion o
produccion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales (articulo 5°);
se creo un fondo municipal para la prevencion de accidentes generados
por el manejo y uso indebido de tales elementos (articulo 6°); se
establecid la prohibicion de la venta de articulos pirotécnicos o fuegos
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artificiales y globos a menores de edad y personas en estado de
embriaguez (articulo 7°); se prohibid la produccion, fabricacion,
manipulacion, uso y comercializacion de articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que contengan fosforo blanco (articulo 8°); se
incluyeron sanciones pecuniarias por contravenir tales prohibiciones
(articulos 9°, 10, 11 y 12); se ordend la carnetizacion de quienes
trabajen en la fabricacion, distribucion y venta de polvora, articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales y los requisitos para acceder a ello
(articulo13); se contemplo la obligacion para los centros de salud y
hospitales publicos y privados de atender al menor que resultare con
quemaduras producidas por dichos elementos y la sancion para los
representantes legales del menor, afectado en caso de responsabilidad
en el hecho (articulo 14); se ordeno que todo articulo pirotécnico debe
llevar una publicidad sobre su uso adecuado, las prohibiciones
establecidas en la ley y también, los establecimientos en los cuales se
fabriquen, almacenen, distribuyan o se expendan articulos pirotécnicos,
deben colocar el texto visible de la ley (articulos 15y 16); y, finalmente,
se facultd a los alcaldes municipales y distritales, para avocar el
conocimiento de las infracciones e imponer las sanciones previstas en
la ley (articulo 17).

Ademas, un aspecto de mayuscula importancia, es el contenido en
elarticulo4°delaLey 670 de 2001, relacionado con la habilitacion que
se da a los alcaldes municipales y distritales, para que permitan el uso
y la distribucién de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales,
graduandolos en las categorias alli sefialadas, paralo cual las autoridades
tendran en cuenta la clasificacion que sobre el particular establezca el
Icontec o la entidad que haga sus veces. Es decir, se graduan los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en diferentes categorias,
identificando su nivel de riesgo, los elementos de produccion y las
condiciones de distribucion.

Al respecto, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacidn, Icontec, ha expedido las siguientes normas técnicas, que
importa decir, estan vigentes y se aplican:

— NTC 3966, del 26 de octubre de 1996, destinada a normar lo
relacionada con el “TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELI-
GROSAS. CLASE 1. EXPLOSIVOS. TRANSPORTE TERRESTRE
POR CARRETERA”.

— NTC 4199 del 23 de julio de 1997, la que se ocupa de los
“FUEGOS ARTIFICIALES. LUCES DE BENGALA PARA
SOSTENER EN LA MANO”.

— NTC 5045-1 del 23 de abril de 2003, dedicada a establecer la
“CLASIFICACION DE LOS FUEGOS ARTIFICIALES”.

— NTC 5045-2 del 23 de abril de 2003, en la que se contienen
normas sobre “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RECREA-
TIVO”.

— NTC 5045-3 del 23 de abril de 2003, dedicada a regular lo
relacionado con “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RECREA-
TIVO. METODOS DE ENSAYO”.

—NTC 5236 del 19 de diciembre de 2003, la que se ocupa de regular
los “FUEGOS ARTIFICIALES. ESPECTACULOS PIROTECNICOS
ENESPACIOS ABIERTOS. ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE
Y USO”.

— NTC 5282 del 24 de marzo de 2004, destinada a normar lo
relacionado con los “FUEGOS ARTIFICIALES. CARAC-
TERISTICAS DE ALMACENAMIENTO, SEGURIDAD Y
UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE VENTA DE
ARTICULOS PIROTECNICOS (CATEGORIA 1Y II) EN FERIAS
TEMPORALES O SIMILARES”.

— NTC 5296 del 29 de septiembre de 2004, mediante la cual se
establecen las condiciones de “USO DE MATERIALES O
ARTICULOS PIROTECNICOS (EFECTOS ESPECIALES)
DELANTE DE UN PUBLICO CERCANO”.

Esta copiosa produccion de normas técnicas, junto a la Ley 670 de
2001, establecenuna ampliay conveniente regulacion para el desarrollo
y realizacion de las actividades relacionadas con los fuegos artificiales
y articulos pirotécnicos, pues tal ley, a diferencia del proyecto en
discusion, desarrolla el articulo 44 de la Constitucion Politica con el fin
de garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos,
pero respetando el derecho de los productores y comercializadores que
cumplan con las exigencias de seguridad y salubridad, a desarrollar
una actividad economica licita, para la produccion y distribucion de
articulos pirotécnicos y similares.

Dicha ley combina dos derechos de caracter fundamental. El de los
nifios a gozar de la especial proteccion del Estado; y el del industrial
y el comerciante del ramo a desarrollar una actividad econdémica, que
aunque riesgosa, como muchas otras, de todas maneras debe ser
catalogada como licita, en cuanto quienes la asumen cumplen con los
requerimientos y exigencias necesarias para hacer efectivala proteccion
inicialmente descrita. No se trata por tanto de dos conceptos excluyentes,
sino que por lo contrario, como sucede con muchas actividades
humanas, se trata de dos acciones diferentes que deben complementarse
ensusalcancesy efectos, de acuerdo con el cumplimiento de condiciones
y requisitos que debe establecer la ley.

Significa lo anterior, que para el legislador es evidente y claro, que
la produccion y distribucion de este tipo de productos constituye una
actividad licita, al punto que el Icontec elaboré las normas técnicas ya
referidas, con el fin de otorgar la norma de calidad correspondiente a
la empresa industrial y comercial que cumpla con los estandares de
calidad fijados por dicho organismo.

Ademas, desde la emision del Decreto-ley numero 2535 de 1993,
por el cual se expidieron normas sobre control de armas, municiones
y explosivos, se establecid en el articulo 12, que “Gnicamente con
licencia expedida por el comando general de las Fuerzas Militares y
mediante el lleno de los requisitos que este sefiale, podran funcionar en
el pais, fabricas de articulos pirotécnicos, pdlvora negra, perdigones,
fulminantes, tacos y talleres para reparacion de armas”, texto legal que
coincide con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 670 de 2001, de
donde se deduce claramente que tales actividades estan autorizadas y
reglamentadas legalmente.

Y es precisamente dentro de tal contexto, que el legislador faculta
a los alcaldes municipales y distritales para que permitan el uso y la
distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, con
observancia de las condiciones de seguridad que técnicamente
determinen las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir
incendios o situaciones de peligro, autorizandolos ademas, para la
creacion del fondo municipal para la prevencion de accidentes generados
por el manejo y uso indebido de pdlvora, articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales.

En fin, la Ley 670 logré armonizar los principios de proteccion y
defensa de la seguridad con el de la libertad para desarrollar un trabajo
licito, siendo clara en cuanto a las exigencias técnicas y de prevencion
a seguir por quienes pretenden asumir licitamente tal actividad, con el
fin de preservar la seguridad ciudadana y en especial, la proteccion de
los nifios.

Ahora bien, mediante Sentencia C-790 del 24 de septiembre de
2002, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernandez, la
Corte Constitucional se ocup6 del estudio de constitucionalidad de la
Ley 760 de 2001, en la que precisa que las competencias y atribuciones
de los alcaldes municipales y distritales, respecto a las actividades de
uso, comercializacion y venta de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales, no confieren la habilitacion para sefialar las causales de
utilidad publica para restringir derechos particulares ni para prohibir
la comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales,
dado que como quedd establecido, la facultad conferida es para
permitir el uso y distribucién de articulos pirotécnicos o fuegos
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artificiales, graduandolos en las categorias alli sefialadas, para lo cual
las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el particular
establece el Icontec. Lejos de haberse otorgado una facultad para
establecer una prohibicidon de comercializacion de dichos elementos,
fue conferida para que se permita tal actividad, pero bajo los requisitos
y condiciones establecidos en la ley, una vez se hayan graduado los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en las categorias alli
establecidas con arreglo a la clasificacion que haga el Icontec.

La habilitacion que se confiere a las autoridades locales, se orienta
a que ellas realicen una gestién concreta y preventiva propia de la
funcidn de policia, consistente en otorgar los permisos correspondientes
previos al uso y distribucion de los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales. Al respecto, conviene tener en cuenta que cuando la ley o
el reglamento de policia subordine el ejercicio de una actividad a
ciertas condiciones o al cumplimiento de determinados requisitos,
dicha actividad no podra ejercerse sino mediante el correspondiente
permiso otorgado previa comprobacion de aquellas o el cumplimiento
de estos (articulo 15 C. N. P.) y ademds dispone que la ley o el
reglamento deben sefalar el funcionario encargado de conceder el
permiso. En este caso, la Ley 670 de 2001 atribuyo6 tal competencia a
los alcaldes municipales y distritales por constituir la primera autoridad
de policia en el municipio, a quienes les corresponde conservar el
orden publico, lo que comprende la garantia de seguridad, tranquilidad
y salubridad publicas.

Es claro entonces que para la Corte Constitucional, son los alcaldes
municipales y distritales quienes deben determinar en qué categoria se
ubica cada uno de los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, para
lo cual, han de tomar en cuenta la clasificacion que sobre el particular
haga el Icontec.

Lo anterior significa, que a la luz de las disposiciones legales
vigentes, complementadas con las normas técnicas expedidas y la
propia jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha generado una
situacion juridica creadora de derechos, frente a lo cual, las autoridades
estatales, incluido el Congreso de la Republica, no pueden actuar con
ligereza ni menos ser omisivas, pues su competencia legislativa en
modo alguno es absoluta, toda vez que halla sus limites formales y
materiales en la Constitucion y la ley.

Vale decir entonces, que cuando el Estado a través de cualesquiera
de sus 6rganos del poder publico y en este caso especifico, del poder
legislativo, decide limitar el ejercicio y goce de un derecho, ha de
tomar en consideracion el “requisito de proporcionalidad que debe
acompariar a cualquier limitacion del goce efectivo de los derechos
Jfundamentales en un Estado Social de Derecho.: Ademds de i) Estar
dirigidas a cumplir con un fin legitimo e imperioso, y ii) Desarrollarse
através de medios plenamente ajustados alalegalidad—que garanticen
el respeto por el debido proceso y la dignidad de las personas—, y que
ademds sean necesarios para materializar tal finalidad, estas
limitaciones, iii) Deben ser proporcionales en el contexto de los
mandatos del constituyente, es decir, no pueden sacrificar en exceso
otros intereses constitucionalmente protegidos en aras de promover
una finalidad constitucional especifica. “... en este esquema es un
contrasentido aumentar el desempleo sin presentar alternativas que lo

mitiguen...”".

Solo mediante la observancia del anterior procedimiento, es que se
le imprime seguridad, publicidad y transparencia a las decisiones
adoptadas por el legislador, las que en todo caso no estan exentas de los
controles establecidos en la Constitucion a fin de proteger los Derechos
Humanos, pues como lo ha dicho la propia Corte en la sentencia de
constitucionalidad delaLey 670de 2001, “lasrestricciones permitidas,
de acuerdo con esta Convencion (Pacto sobre Derechos Humanos de
San José), al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas
en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se
dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual
han sido establecidas”.

En consecuencia con lo anterior y dado que la produccion,
fabricacion, transporte, comercialiazacion, venta y uso de polvora, son
actividades licitas, permitidas por la constitucion, reguladas por la ley
y reglamentadas por un sin nimero de normas técnicas y por multiples
disposiciones de las autoridades locales, opera frente a las personas e
industrias que las han ejercicio, el principio de la “confianza legitima”,
el que “fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por
el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 19635,
v aceptado por doctrina juridica muy autorizada’, mediante el cual se
pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios
bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata
entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente
un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las
autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para
confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la
misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio de
la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena
fe (C. P, articulo 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo
y medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede,
por ejemplo, cuando una autoridad decide subitamente prohibir una
actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento,
es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese
cambio de politica. “...se trata de una suerte de expectativa que goza
de una cierta proteccion, por cuanto existian razones que justificaban
la confianza del administrado en que la regulacion que lo amparaba
se seguiria manteniendo.’

Conviene expresar su relacidon con este principio de la “confianza
legitima”, que el cambio que se quiere operar en la legislacion
colombiana a través del proyecto en estudio, es radical y absoluto, pues
de acuerdo con las disposiciones de la ley vigente, la produccion,
fabricacion, comercializacion, transporte, almacenamiento, venta y
uso de fuegos artificiales o articulos pirotécnicos, esta permitida y
autorizada para todos aquellos que cumplan con las exigencias que la
ley y los reglamentos sefialen, en cambio, la propuesta que se discute,
prohibe de manera general estas actividades y s6lo excepcionalmente
se permitira en espectaculos publicos y a determinadas empresas, lo
cual significa ni mas ni menos que la autorizacion legal de un
monopolio, que por supuesto, deviene abiertamente inconstitucional
es desproporcionada y desconoce lo dicho antes respecto al principio
de la confianza legitima, pues no han transcurrido siquiera cuatro afios
desde la emision de una ley que ha mostrado sus bondades, cuando ya
se quiere derogar en sus aspectos mas basicos. Hay un cambio brusco
de perspectiva, sin que se hayan sustentado razonablemente los
motivos de interés social o la alta conveniencia publica que determinan
la necesidad de prohibir una actividad licita y mas grave atn, no se han
expresado con claridad los mecanismos compensatorios y las medidas
indemnizatorias para quienes veran vulnerados sus derechos por tal
decision.

Pero el proyecto también desconoce la libertad de escoger profesion
u oficio, toda vez que respecto a tal derecho fundamental, la Corte
Constitucional ha sostenido que “(...) para esta Corporacion el
concepto de riesgo social solo puede interpretarse en un sentido mads
restrictivo, pues la profesionalizacion de una actividad busca hacer
efectiva la garantia de derechos de terceros frente a las impericias
profesionales. Por ende, el concepto de riesgo social no se refiere a la
proteccion constitucional contra contingencias individuales eventuales
sino al amparo del interés general, esto es, a la defensa y salvaguarda
de intereses colectivos que se materializan en la proteccion de los
derechos constitucionales de los posibles usuarios del servicio. En
efecto, esta Corporacion ya habia manifestado que la limitacion al

I Sentencia SU-360 de 1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Ver, entre otros, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez. Curso de
Derecho Administrativo, Madrid: Editorial Civitas, Tomo II, pag. 375.

3 Sentencia C-478 de 1998. M. P. Alejandro Martinez Caballero.



GACETA DEL CONGRESO 348

Viernes 10 de junio de 2005

Pagina 5

libre ejercicio de una actividad solo es posible, “por razones
irresistibles, como cuando su ejercicio excesivo no se concilia con la
necesidad de convivir . Por ende, en primer término, el riesgo social
que genera la actividad social debe ser claro y afectar, o poner en
peligro, el interés general y derechos fundamentales; pero eso no es
suficiente; es ademds necesario que ese riesgo pueda ser disminuido
de manera sustantiva gracias a una formacion académica especifica.
En efecto, no tiene sentido que la ley profesionalice ciertos oficios e
imponga, como requisito para su ejercicio, un titulo de idoneidad, si
los riesgos de esa actividad no pueden ser claramente reducidos
gracias a una formacion, pues, de no ser asi, la exigencia del titulo
seria inadecuada e innecesaria. Por ende, solo puede limitarse el
derecho a ejercer un oficio y exigirse un titulo de idoneidad, cuando
la actividad genera (i) un riesgo de magnitud considerable, (ii) que es
susceptible de control o de disminucion a través de una formacion
académica especifica”.’

“Acorde con todo lo anterior, esta Corte considera que en materia
de reglamentacion del derecho fundamental a escoger profesion u
oficio, el legislador debe imponer los requisitos estrictamente
necesarios para proteger el interés general, toda vez que el ejercicio
de una profesion u oficio debe permitir el mayor ambito de libertad
posible, para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontdneo
de la personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad
humana. En conclusion, la intervencion del Estado en el derecho
Jundamental consagrado en el articulo 26 de la Carta debe respetar
la garantia general de igualdad y de libertad que conforman su
contenido esencial. La reglamentacion de una profesion no puede
favorecer, implicita o explicitamente, discriminaciones injustas,
fundadas en distinciones artificiosas entre trabajo manual o trabajo
intelectual o entre oficios y profesiones®. (Subrayas no originales)”.

A la luz de la anterior afirmacion de la Corte Constitucional, resulta
inobjetable que la prohibicion contenida en el articulo 3° del proyecto,
constituye una suerte de odiosa discriminacidn en contra de las cerca
de 20 mil personas que derivan su sustento de la realizacion de
actividadesrelacionadas con fuegos artificiales o articulos pirotécnicos,
sin que exista una razdn irresistible que lleve a la imposibilidad de la
convivencia social, por el contrario, se ha demostrado que el riesgo
implicito en el ejercicio de esta actividad, ha podido ser disminuido
eficazmente, con la aplicacion de la normatividad vigente, pero
especialmente a través de campaiias de informacién y formacion al
respecto.

También atenta el proyecto contrala libertad de empresa, consagrado
en el articulo 333 constitucional, derecho que al decir de la Corte
Constitucional, “ha sido concebido en la doctrina como la facultad
que tiene toda persona de realizar actividades de cardcter economico,
segun sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o
incrementar su patrimonio. Las actividades que conforman dicha
libertad estan sujetas a las limitaciones impuestas por la Constitucion
v las leyes, por razones de seguridad, salubridad, moralidad, utilidad
publica o interés social. En términos mds generales la libertad
economica se halla limitada por toda forma de intervencion del
Estado en la economia y particularmente, por el establecimiento de
monopolios o la clasificacion de una determinada actividad como un
servicio publico, la regulacion del crédito, de las actividades
comerciales e industriales, etc.”.

“La proteccion constitucional a la empresa comprende ademas la
“unidad viviente que ella conforma”,” es decir, los elementos que en
ella convergen y se articulan, como pueden ser el trabajo, el capital
privado, la propiedady el recurso humano, y se extiende a su actividad
economica y al ejercicio de su iniciativa privada, que de un modo u
otro constituyen y estructuran el concepto de libertad de empresa. Al
reconocerles a las empresas esa posibilidad que tienen de fortalecer
el engranaje de los negocios y ser herramientas ejecutantes de la
iniciativa privada, la Carta protege entonces su valor “como base del
desarrollo™® dentro de la actividad econémica”.

La Corte igualmente ha sefialado que “las limitaciones
constitucionales de la libertad de empresa, para que sean legitimas,
deben emanar o ser dispuestas en virtud de una ley y no afectar el
nucleo esencial del derecho. La legitimidad de las intervenciones

depende de la existencia de motivos adecuados y suficientes para

limitar los procesos de creaciony funcionamiento de las empresas’”.

(subrayas no originales). En efecto, debe reconocerse que “el derecho
consagrado en el articulo 333 de la Constitucion no solo entraiia la
libertad de iniciar una actividad economica, sino de mantenerla o
proseguirla en condiciones de igualdad y libertad.”".

Lo anterior indica que los contenidos del proyecto de ley sometido
aconsideracion, desconoce flagrantemente principios constitucionales
superiores, pues no se ha definido en ninguna de sus partes, los motivos
determinantes desde el punto de vista social o de conveniencia publica,
por los cuales se entra a prohibir una actividad licita y autorizada por
la propia Constitucion y las leyes. Mas aun, con tal prohibicion
absoluta, puede incluso incurrirse en la expropiacion de una actividad
legitima y es claro que nuestro ordenamiento superior prohibe la
expropiacion sin previa indemnizacion.

Otro elemento que coadyuva a despejar cualquier duda en torno a
lalicitud de la produccidon y comercializacion de articulos pirotécnicos,
fue la acusacion que elevara el Gobierno de Bolivia contra el Gobierno
del Perti ante los organismos de la Comunidad Andina de Naciones por
haber adoptado decisiones que de manera inequitativa prohibian la
importacion y restringian la comercializacion de este tipo de productos,
por parte de industriales y comerciantes de la subregion. En efecto,
mediante comunicacion del 2 de mayo de 2002, el Ministerio de
Comercio Exterior e Inversion de Bolivia, denuncio6 ante la Secretaria
General de laComunidad Andinalaaplicacion de una posible restriccion
a las importaciones de la subregion por parte de la Republica del Peru,
originada por la expedicion del reglamento de control de explosivos de
uso civil, mediante el cual prohibia la importacién de explosivos de
similares caracteristicas a los que se producen en el Pert, asi como la
promulgacién de otros decretos por los cuales se establecia que la
comercializacion de explosivos y conexos s6lo podia hacerse por el
fabricante, no siendo permitida dicha comercializacidn por terceros
intermediarios.

Después de analizar toda la normatividad existente sobre el tema,
la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante Resolucion
numero 601 del 5 de diciembre de 2002, resolvio declarar fundada la
denuncia presentada por el Gobierno de Bolivia y en consecuencia,
calificar como restriccion al comercio de productos originarios de la
subregion, en los términos del articulo 72 del Acuerdo de Cartagena,
la prohibicion de importar explosivos similares a los que se producen
en el Pert y la determinacion de que la comercializacion de explosivos
importados y conexos solo pueda hacerse por algunos sujetos en
determinadas circunstancias. Es decir, en el seno de la Comunidad
Andina de Naciones, se condena la restriccion a la produccion y
comercializacion de polvora y articulos pirotécnicos, lo cual podria
generar una situacion problemadtica para el pais, en el seno de la
Comunidad Andina, de llegarse a aprobar el presente proyecto de ley.

De otro lado, de acuerdo con el articulo 243 de la Constitucion
Politica, los fallos de la Corte constitucional hacen transito a COSA
JUZGADA vy todas las autoridades y operadores juridicos quedan

4 Sentencia C-087 de 1998. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
5 Sentencia C-964 de 1999. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-606/92 del 14 de diciembre de 1992. Magistrado
Ponente Ciro Angarita Baron. Gaceta Constitucional. 1992, Tomo 7, p. 201

6 Corte Constitucional. Sentencia C-425 de 1992. M. P. Ciro Angarita Barén.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes.
8 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes.
%  Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes.
10 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes.
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obligados por ese efecto material de la cosa juzgada. Alli también
encuentra limites la competencia legislativa del Congreso de la
Republica, en cuanto las decisiones del tribunal constitucional delimitan
con mayor precision el ambito de la restriccion legitima de los
derechosy las libertades ciudadanas y si tales diques son desconocidos
por las autoridades estatales, se pone en tela de juicio la existencia
misma del Estado Social de Derecho.

Cabe reiterar entonces que el proyecto de ley, aparte de cambiar
radicalmente el sentido de la regulacion actual sobre la produccion,
comercializacidon y uso de la polvora y fuegos artificiales, al prohibir
totalmente tales actividades, no aporta nada nuevo. Simplemente lo
que en la actual legislacion es la excepcion (prohibicion), en la nueva,
dellegarse a aprobar, la excepcidn serd lanorma, pues estas actividades
estaran prohibidas y solo la podran efectuar algunas personas y en
eventos publicos, lo que como ya vimos, no solamente desconoce
preceptos superiores de la Carta Politica, sino que ademas, puede
introducir turbulencias indeseadas en los procesos de integracion
econdmica que se adelantan con los demas paises andinos.

Es por ello que ni politica ni juridicamente, tiene presentacion
alguna el presente proyecto de ley, pues se estan omitiendo principios
y derechos ya consolidados bajo la actual legislacion, sin establecer
criterios de necesidad, comparacion o compensacion, en
desconocimiento de la cosa juzgada constitucional.

No otra cosa se deriva por ejemplo del texto del articulo 3° del
proyecto, el que prohibe totalmente la produccién, fabricacion,
importacion, comercializacion, transporte, venta, manipulacion y uso
de toda clase de articulos pirotécnicos... Se exceptiian las mechas de
uso deportivo y los articulos pirotécnicos que inicamente produzcan
luces de colores o efectos sonoros a una altura superior a 20 metros y
en todo caso, su manipulacion ha de realizarse por personal experto y
autorizado por la presente ley. Quiere esto decir, que hasta el tipico
juego del tejo o turmequé habra de ser autorizado, pues la compra de
las mechas que en él se usan, sdlo pueden ser adquiridas por personal
autorizado y ademads ha de ser un “experto mechero”.

Tampoco se podran seguir echando los famosos voladores, ni los
totes o las luces de bengala, s6lo lo podran hacer personas calificadas,
expertas en la materia, a propdsito de lo cual, tampoco el proyecto
establece como se demostrara la pericia o la técnica en pirotecnia.
Hasta la fecha en Colombia, ninguna universidad publica o privada,
como tampoco ninguna otra institucion educativa, ofrece formacion
profesional o técnica sobre pirotecnia o aprendizaje de tal oficio y
tampoco avala el conocimiento empirico sobre la materia.

De la prohibicion absoluta y general del articulo tres del proyecto,
se colige la consagracion de una especie de monopolio a todas luces
inconstitucional y olvida que de acuerdo con las normas de calidad del
Icontec y la naturaleza de los productos, existen distintas clases de
estos, con diferentes formas de manipulacion y cuidado, todo ello
dentro de las reglamentaciones que han dictado las autoridades
competentes.

De igual modo, al consagrar la prohibicion de la comercializacion,
se esta desconociendo una actividad licita y una situacion juridica ya
consolidada, lo cual nos pone ad portas de una expropiacion, e
involucra al Estado colombiano en un engorroso proceso de reconocer
cuantiosas indemnizaciones. Enigual sentido, se puede afirmar respecto
al derecho al trabajo.

En fin, luego de la prohibicion absoluta de estas actividades, las
demas reglamentaciones contenidas en el proyecto palidecen, pues
en estricto sentido y de acuerdo con las normas de la hermenéutica,
el articulo 3° constituye la médula del proyecto, por lo que las demas
reglamentaciones simplemente le prestarian auxilio a una especie de
monopolio inconstitucional, ademads de resultar inocuas, dado que ya
estan contenidas y con mayor riqueza descriptiva, en las disposiciones
de la Ley 670 de 2001 y en las tantas normas de calidad emitidas por

el Icontec, lo mismo que en las reglamentaciones que en ejercicio
de su poder de policia, han dictados los alcaldes municipales y
distritales.

Es claro que si todo el interés que se persigue con este proyecto es
la proteccion de los menores de edad, también lo es que las cifras de
quemados y lesionados han disminuido sensiblemente con la actual
legislacion. Por ello, resulta mas conveniente insistir en la formacion,
ensefianza y control de toda la ciudadania respecto a los riesgos que
implican los fuegos artificiales o los articulos pirotécnicos, que
adentrarnos en un prohibicionismo absoluto y obsoleto, que lo unico
que lograra sera incrementar el contrabando y acrecentar las arcas de
quienes de manera clandestina se dediquen a estas actividades.

Y qué haremos con la poélvora de las tantas fiestas religiosas o
patronales que celebramos en el pais o las fiestas tradicionales con
sentido y olor a patria, a triunfo, alegria, arte y belleza. ;| No es este un
derecho que tiene nuestro pueblo, realizado en una practica memorable
y centenaria?

No sera prohibiendo la polvora como se solucione el problema de
los nifios quemados, sino previniendo e instruyendo al pueblo para que
aprenda a disfrutar de una costumbre sana. De lo contrario, como ya se
dijo, tendriamos que prohibir todo lo que le cause dafio a los infantes:
Perros que agreden niflos, carros que matan nifios, armas, drogas,
alcohol y hasta habria que prohibir la existencia de padres que causan
dafio a los nifios. En el municipio de Cali, por ejemplo, se prohibid la
polvora para diciembre pasado y las fabricas y vendedores informales
de polvora (de productos no permitidos) hicieron su “agosto” e
igualmente, se quemaron los nifios. En Bogota, seguin estadisticas, se
queman mas nifios con “aguas hervidas” que con el uso de pdlvora, y
entonces, ;habra que prohibir el agua hervida?

No es prohibiendo, sino regulando y educando como podremos
evitar muchos de nuestros males menores. Inteligencia, cultura,
educacioén, urbanidad, cordura y solidaridad, es lo que necesitamos
para todo y especialmente para disfrutar de una costumbre sana como
la pdlvora.

En sintesis, se puede afirmar sin temor a equivocos, que el proyecto
de ley sometido a estudio vulnera varios preceptos constitucionales,
tales como el ejercicio libre del derecho al trabajo, a la actividad
economica e iniciativa privada, la libertad de empresa, la libertad de
escoger profesion u oficio, el derecho a realizar una actividad licita de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, al tiempo
que no reconoce ningun tipo de compensacion frente a la prohibicién
absoluta de una actividad licita, con clara violacion de principios
constitucionales contenidos en los articulos 2°, 13, 26, 58 y 333,
ademas que desconoce en materia grave los elementos y fundamentos
contenidos en la ya cosa juzgada constitucional de la Sentencia C-790
de 2002.

Finalmente, importa reiterar que el presente proyecto no hace
avanzar significativamente la legislacion nacional en esta materia. Por
el contrario, puede incluso resultar inconveniente frente a los procesos
de integracion econdmica que con tanto entusiasmo defiende el actual
gobierno. La legislacion vigente sobre la materia, resulta adecuada y
conveniente para los propositos de proteger los derechos de los
menores, sin desconocer los derechos fundamentales de las personas
que por tantos afios se han dedicado a estas labores en todo caso licitas.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevamos ante
ustedes la siguiente...

Proposicion
Archivese el Proyecto de ley numero 336 de 2005 Camara, por la

cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, manipulacion y uso de polvora.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia Ocoro, Venus Albeiro Silva G., Representantes
a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 337 DE 2005 CAMARA, 146 DE 2003-192
DE 2004 (ACUMULADOS) SENADO

por la cual se reforma el Reglamento del Congreso (Ley 5“de 1992)
v se reglamenta la expedicion de leyes de honores, conmemoraciones
y reconocimiento.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2005

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer debate.

Asunto: Proyecto de ley nimero 337 de 2005 Camara, 146 de 2003-
192 de 2004 (acumulados) Senado.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Nos correspondio el encargo de rendir informe de ponencia al
proyecto de ley identificado en la referencia; procedemos de la
siguiente manera:

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Estainiciativa, tramitaday aprobadayaenel Senado delaRepublica,
pretende adicionar el Reglamento del Congreso con un articulo, el
217%, que otorga caracter meramente simbolico a las leyes de honores,
al tiempo que prohibe la ordenacidn de gasto social en tales leyes, a no
ser que su iniciativa sea de origen gubernamental; asimismo, adiciona
un paragrafo al articulo 144 de la Ley 5* de 1992 (publicacion y reparto
de proyectos), con el finde autorizara las presidencias de las comisiones
la competencia para rechazar iniciativas que no se avengan a la
reforma legislativa sobre leyes de honores.

I1. JUSTIFICACION ORIGINAL

Entre los argumentos que durante el tramite se han esgrimido en
favor de la reforma propuesta se encuentran los siguientes:

— El proyecto corrige la practica legislativa de generar falsas
expectativas a las comunidades.

— Permite que el Congreso dedique mads tiempo a los debates de
control politico.

— Evita desgastes legislativos.

— Imprime mayor rigor y exigencias de justificacion a los proyectos
de leyes de honores

ITI. ANALISIS DEL PROYECTO

Los suscritos ponentes hemos evaluado con detenimiento lareforma
propuesta, para llegar a la conclusién de que ofrece algunos
inconvenientes que consideramos decisivos:

1. En primer lugar, las leyes de honores no tienen tramite
constitucional especial: Surten el procedimiento ordinario que se
exige a la generalidad de las leyes.

2. La Seccién 6* del Capitulo VI del Reglamento del Congreso que
este proyecto pretende adicionar (articulos 204 y ss. de la Ley 5* de
1992), se refiere a especialidades en el proceso legislativo ordinario,
que caracterizan los proyectos de ley organica (articulo 206 ibid),
estatutaria (articulo 207 ib), de presupuesto (articulo 209 ib), de
derechos humanos (216 ib) y de tratados internacionales (217 ib). No
parece que un proyecto de ley de honores pudiera asimilarse a una de
las anteriores materias.

3. Los proyectos de ley sobre las materias aludidas tienen alguna
peculiaridad constitucional expresa, a saber: Los proyectos de ley
orgéanica en el articulo 151 de la Carta; los de ley estatutaria en los
articulos 152 y 153 ibidem; los de presupuesto en los articulos 345 y

ss. ib; los de derechos humanos, en el articulo 164 ib, y los de tratados
internacionales en los articulos 150-16 y 241-10 de la Carta. Por su
parte, los proyectos de leyes de honores carecen de tales peculiaridades
constitucionales.

4. El inciso segundo del articulo 1° del proyecto restringe la
iniciativa en el gasto de los congresistas, y la desplaza al Gobierno, sin
justificacion ni consideracion por el Legislativo. Tal propuesta
dificilmente resistiria un examen de constitucionalidad.

5. Los Congresistas tienen iniciativa en el gasto. No tienen, eso si,
iniciativa en el presupuesto; y es por ello que, segtn la Constitucion,
corresponde al Gobierno presentar la Ley Anual de Presupuesto para
su enmienda y aprobacion por parte del Congreso.

Una discutible tesis viene haciendo carrera: aquella segtn la cual el
Congreso no tiene iniciativa en el gasto. Resultaria ttil destacar el
siguiente aparte de la Sentencia C-947 de 1999:

“La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico —en
si mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que
en esta oportunidad se resalta (estructura de la administracion
nacional)— ‘no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidas materias’”

(Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M. P.: Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz).

Creemos que, de algun modo, el proyecto en estudio patrocina la
tesis de que el Congreso no tiene iniciativa en el gasto publico, lo cual
compromete normas de orden fundamental.

La Corte ha aclarado esta cuestion de manera reiterada, con una
postura resuelta en favor del Congreso. Y para que no queden dudas,
debemos mencionar que justamente la semana pasada, el dia 26 de
mayo, la Alta Corporacion decidid declarar infundada la objecion
formulada por el Gobierno Nacional al Proyecto de ley nimero 223 de
2003 Senado y 109/02 Céamara, por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los sesenta (60) arios del Instituto Caro y Cuervo, rinde
tributo de admiracion a su fundador y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras, por considerar que, en ese caso, el
Congreso autoriz6 al Gobierno Nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacion correspondiente a las proximas vigencias, las
apropiaciones destinadas a la construccion de obras, en las sedes del
Instituto Caro y Cuervo, “lo cual esta de un todo acorde con el
principio de legalidad del gasto publico establecido en los articulos
345y 346 de la Constitucion relativos al presupuesto, que se considera
un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democratico”. (SENTENCIA C-554 de 2005.
Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Rentaria).

En la misma providencia, la Corte reafirmd la competencia del
Congreso para decretar los gastos publicos (articulo 150, numeral 11).
El Congreso, en efecto, es quien tiene por regla general la iniciativa en
materia de gasto, y excepcionalmente el Gobierno Nacional.

Debe destacarse que el magistrado Jaime Aradjo anuncid la
presentacion de una aclaracion de voto relativa a la obligatoriedad de
la orden de gasto que el Congreso da al Gobierno en estos casos, de la
cual no puede sustraerse en la elaboracion del respectivo presupuesto.

6. El Congreso ya ha dictado disposiciones que garantizan la
responsabilidad en la presentacion de cualquier iniciativa, y no sélo de
las que aqui se comentan. En efecto, la Ley 819 de 2003 (9 de julio),
por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
dice lo siguiente:

“Articulo 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
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de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucidn de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

Somos del criterio de que esta norma garantizard que no se sigan
presentando con ligereza los proyectos de leyes de honores, de
conmemoracion y de reconocimiento.

Los ponentes reconocemos y compartimos la intencion loable que
tiene el proyecto de aumentar la eficacia legislativa; sin embargo,
consideramos que para tales efectos debemos hallar medios diferentes
a los estudiados.

Por las razones de constitucionalidad expuestas,
Proposicion
Archivese el Proyecto de ley numero 337 de 2005 Cémara, 146 de
2003-192 de 2004 (acumulados) Senado, por la cual se reforma el

Reglamento del Congreso (Ley 5°de 1992) y se reglamenta la expedicion
de leyes de honores, conmemoraciones y reconocimiento.

Clara Isabel Pinillos Abozaglo, José Luis Florez Rivera,
Representante a la Camara; William Vélez Mesa, Representante a la
Camara, Coordinador.

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 341 DE 2005 CAMARA

por la cual se deroga la Ley 789 de 2002.
Doctor
MIGUEL DE JESUS ARENAS PRADA
Presidente Comision Séptima Camara
Ciudad
Sefior Presidente:

Cumplimos con el honroso encargo que nos fuera encomendado por
la Mesa Directiva de la Comision, de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de le ley 341 de 2005 Camara, por la cual se deroga
la Ley 789 de 2002, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Gobierno Nacional con la presentacion del Proyecto de ley
namero 56 de 2002 Céamara, hoy Ley 789 del mismo afio, en la
exposicion de motivos invitaba al Congreso de la Republica a apoyar
el proyecto presentado a su consideracion, teniendo en cuenta que la
situacidn critica de desempleo de ese entonces necesitaba de soluciones
claras y urgentes, con responsabilidad fiscal y mucha proteccion.
Decia el Gobierno que era esencial tener clara la magnitud del
problema de desempleo y el mercado laboral que enfrentaba el pais.
Expuso en esa oportunidad, que: ““...Urge dinamizar la vida laboral en

aspectos que hoy la legislacion no facilita y que dentro de margenes
razonables e inspirados en la posibilidad de recuperar espacios para el
empleo digno, hagan un poco mas atractiva la posibilidad de generarlo
e iniciar el camino restaurador de la economia, desde la oportunidad
basica de tener acceso al trabajo en condiciones dignas y justas”.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del Congreso de la Republica
emprendid a través de la Ley 789 de 2002, un proceso de ajuste de las
disposiciones que regulan las relaciones laborales en el pais con el
propdsito de aliviar la situacion que viven los desempleados y mejorar
el ambiente laboral en aras a lograr elevar los niveles de productividad,
sobre todo de la poblacion mas vulnerable del desempleo, pues son
estos los mas afectados por las crisis econdmicas.

El proyecto de ley presentado al Congreso titulado, por la cual se
dictan normas para promover empleabilidady desarrollar laproteccion
social, distinguia entre sus objetivos, tres fundamentales:

“..1. Mejorar el desempefio del mercado laboral, adaptando la
legislaciénalarealidad del sector productivo parahacer mas competitivo
el pais.

2. Disminuir la tasa de desempleo, promoviendo la generacion de
puestos de trabajo y la retencion de la oferta laboral, y

3. Proteger a los grupos mas afectados por el desempleo,
implementando mecanismos de proteccion social”.

En la ponencia para primer debate al Proyecto de ley 56 de 2002
Cémara y namero 57 de 2002 Senado en uno de sus apartes se lee ...
No aprobar el presente proyecto de ley significa privar al pais de un
sistema de proteccion social integral y nos condena a seguir pensando
que la seguridad del trabajador radica en el contrato de trabajo y no en
el Sistema de Proteccidn Social, ademas, que un nimero importante de
trabajadores informales seguiran condenados a la incertidumbre
generada por esta forma de trabajo. Condena a un nimero importante
de desempleados a perder la oportunidad de tener acceso a programas
de capacitacion para la reinsercion y a sistemas de informacion laboral,
lo que llevaria, por lo tanto, a perder la oportunidad de tener nuevas
alternativas de trabajo”.

LaLey 789 aprobada a finales de 2002 mas conocida como reforma
laboral contiene dos elementos principales:

1. Proteccion laboral, y

2. Flexibilidad laboral.

El primer componente, contiene elementos que protegen a los
trabajadores de los riesgos del desempleo; esunavance en lalegislacion
laboral para asegurar a los trabajadores formales contra choques
covariantes.

El segundo elemento contiene cambios en la legislacion laboral
contenida en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, CST. Su objetivo
primordial es darle mayor flexibilidad a los contratos laborales,
especificamente a las jornadas de trabajo, los costos de despido y el
contrato de aprendizaje

La Comision de Seguimiento y Verificacion de las Politicas de
Generacion de Empleo de la Ley 789 de 2002 en su informe de marzo
de 2005 senala que los resultados, tanto del mercado laboral como de
la Ley 789, confirman que el Gobierno Nacional ha superado las metas
propuestas (dadas en el cuadro 1) en la generacion de empleo y en la
disminucion de la tasa de desempleo.

Por otro lado, observamos en el Cuadro 1, como en el Plan de
Desarrollo se sefiala que los componentes més importantes para
contrarrestar el desempleo en Colombia no sélo es el fomento del
crecimiento econdmico con el cual se espera generar 1.8 millones
de empleos entre 2003 y 2006, sino también la Ley 789 de 2002
que se prevé generard unos 486.000 empleos entre 2003-2006 vy,
ademas, la estrategia de retencion por educacidon y capacitacion
que retendria 585 mil personas evitando que salgan a presionar la
oferta laboral.
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Cuadro 1
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO*
Resumen de las diferentes alternativas de empleo**
2003-2006
2.003 2.004 2.005 2.006
270.051 452.714 520989 565,405

Total
1.809.159

Crecimiento econémico y sectorial

486.004
95.147
90.190
143159
157.568

133.786
26.160
24.854
39.450
43.302

184.551
35.997
34375
54.564
59.615

92.619
18106
17.211
27319
29.983

75.108
14.884
13750
21.826
24.648

Reforma ala empleabilidadl
Ampliacion Jornada y Dominicales
Regimen especial de aportes

Indemnizaciones

Aprendices

12,500
40.572
20.272
20.300

12,500 12.500
30732 10.892 10.892
10732 10.892 10.892

20,000 0 0

12.500 50.000

93.088

Programa apoyo al empleo y RAS
Aumento pie de fuerza
Scldados combatientes

Policia

TOTAL EMPLEOS GENERADOS 456.909 680497 637.000 663,905 2.438.311

69.017
54.487
14.530
15.983
85.000

81.197
64.103
17.094
18.803
100.000

162.393
128.205
34.188
37.607

200.000

162393
128.205
34.188
37.607

200.000

475.000
375.000
100.000
110.000
585.000

Revolucién educativa
Basica
Superior

Capacitacién

Total retencién

TOTAL EMPLEO ¥ RETENCION 541.909 780497 837.000 863,905 3.023.311

VARIABLES LABORALES
Poblacidn en edad de trabajar (PET)
Tasa global de participacion
Pablacién econdmicamente activa

Promedio 03/06
34.028.237

61,8%
21.015.351
2.822.181

33.004.234
61,8%
20.395.294
2,975,185
14,6%

33.684.719
61,8%
20.803.200
2,874.452
13,8%

34358413
61,8%
21.219.264
2,781.299
13,1%

35.045.581
61,8%
21.643.649
2,657,790
12,3%

Desocupados
Tasa de desempleo por empleo y retenciéon
Fuente DINP-DDS

1. El impacto inicial de la Reforma a la empleabilidad se distribuyd entrelos afios 2003 y 2004 Pues las medidas
empiezan a surtir efecto entre abril y junio de 2003
* En el Cuadro 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado Comunitario, aparecen las metas de generacidn de empleo
de la Reforma Laboral, las cuales estdn asociadas a las metas generales de retencidn y tasa de desempleo que se muestran en este cuadro.
** Las proyecciones de empleo realizadas por o DINP estan hechas con base en la metodologia de clasticidades, similar ala utilizada en
ol trabajo de resultados de Hugo Lopez, que sc werd enla Seccidn 8.1.3

1. ALCANCES DE LA LEY 789 DE 2002 HASTA 2004

Se ha discutido en diversos medios el impacto de esta ley sobre
el mercado laboral colombiano. En ese sentido hay varios estudios
utilizando diferentes técnicas que intentan medir dicho impacto.
Tenemos entre ellos el de Jairo Nufiez Méndez “Exitos y Fracasos
de la Reforma Laboral” (2004), el de Alejandro Gaviria “Ley 789
de 2002: ;Funciond o no? (2004), el de Hugo Lopez Castafio
“Impacto de la Reforma Laboral sobre la Generacion y calidad de
Empleo” (2004). Estudios estos que encuentran efectos positivos
de la reforma sobre la duracion del empleo, sobre la formalizaciéon
de la economia y sobre la duracion del empleo en aquellos sectores
mas dinamicos.

No obstante estos valiosos estudios y argumentos sobre los resultados
de la reforma laboral, de conformidad con lo previsto en el articulo 45
y 46 de la Ley 789 de 2002, los ponentes consideramos fundamental
y legal acoger los resultados del informe “Evaluacion Integral de la
Politica General de Empleo y los Principales Componentes de la
Reforma laboral. Periodo 2003-2004" realizado por la Comision de
Seguimiento y Verificacion de la Ley 789 de 2002.

Visto el informe de marzo de 2005, observamos que la Comision de
Seguimiento y Verificacion agrupa las medidas previstas en esta ley en
cuatro objetivos o componentes principales:

a) Establecer mecanismos de proteccion para las personas mas
vulnerables (entre ellas las catalogadas como desempleadas);

b) Aumentar la empleabilidad de la mano de obra;

c¢) Adecuar la legislacion laboral con la estructura y la dinamica
econdmica para mejorar la competitividad del pais;

d) Fomentar de forma directa la generacién de empleo, en especial
el empleo formal (politicas activas en la generacion de empleo) y el de
los jefes de hogar con el objetivo de disminuir la oferta laboral.

Parael objetivo de nuestro informe consideramos necesario plasmar
en la ponencia un resumen de los resultados de la evaluacion de
seguimiento a la Ley 789 de 2002 que le corresponde hacerlo a la
Comision de Seguimiento y Verificacidon, pues es una potestad
reconocida por el articulo 46 de la Ley 789 de 2002.

La Comisidén en su informe argumenta lo siguiente:

A. MECANISMOS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS
VULNERABLES

“Subsidio al desempleo. Durante el afio 2003 (octubre a diciembre)
se asignaron 18.247 subsidios al desempleo; de los cuales, 11.748
correspondieron a personas con vinculacién anterior a Cajas de
Compensacion Familiar y 6.499 a personas sin vinculacion anterior
(Cuadro 2). En el periodo enero-diciembre de 2004, se asignaron
65.462 subsidios (49.653 con vinculacion previa a las Cajas de
Compensacion y 15.809 sin vinculacion). Es decir, que entre el cuarto
trimestre de 2003 y el afio 2004 se han asignado 83.709 subsidios al
desempleo. Ha habido una adecuada focalizacion de estos subsidios:
61% de los postulantes son mujeres de las cuales un 76% esté entre los
25 y 45 afios; un 83% de los postulantes tienen formacion en primaria
o bachillerato.

Cuadro 2
PROGRAMA DE SUBSIDIO AL DESEMPLEO
Namero de beneficiarios con subsidio y recursos invertidos (Mill de $)
Ejecucion Octubre-Diciembre 2003 y Enero-Diciembre 2004

2003 2004 2003 - 2004
Tipo Beneficiario
Beneficiarios il de $ Beneficiarios Iill. de § Beneficiarios  Mill. de §
Con vinculacidn 11.748 5.851 49.653 26.643 61401 32.493
Sin vinculacién 6.499 3.237 15.809 8472 22308 11.709
TOTAL 18.247 9.087 65.462 35.115 83.709 44.202

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar

Equidad en el Sistema de Subsidio Familiar. La Ley 789 de 2002,
es una herramienta que estd regulando de manera clara el Sistema del
Subsidio Familiar, especialmente en lo que tiene que ver con la cuota
monetaria, evitando que este instrumento de la seguridad social
siguiera convirtiéndose en un atractivo para que los empleadores
aceptaran desafiliarse de una caja y afiliarse a otra de cuota mas alta.
De otra parte, los principios de sana competencia, de solidaridad,
equidad, gradualidad e integralidad, generan una eficiente distribucién
de recursos dentro del Sistema que finalmente va a favorecer a la
poblacidon afiliada beneficiaria.

Se evitd que aquellas Cajas de Compensacion Familiar
“superavitarias” o “compensadas”, es decir, con altos recaudos del 4%
y con bajo desembolsos por subsidios, fijaran cuotas monetarias altas
en los departamentos, generando de esta manera atractivo para los
trabajadores de los empleadores que tendian a trasladarse a la Caja que
pagaba mayor cuota monetaria. Con la cuota monetaria departamental
establecida para 2003 y 2004, se fij6 el tope maximo al cual puede
llegar una Caja en cada departamento, y minimiz6 el incentivo para
adelantar practicas indebidas de competencia desleal.

Sistema de Proteccion Social. Comprende una serie de intervenciones
publicas para:

1. Asistir a personas, hogares y comunidades a mejorar su manejo
del riesgo, y

2. Proporcionar apoyo a quienes se encuentran en la extrema
pobreza [articulo 1°]. El Ministerio de la Proteccion Social ha venido
desarrollando diversas acciones en pro de atenuar los diversos riesgos
de la poblacion: incentivos a la afiliacion a la seguridad social de
diversos grupos de trabajadores, inclusive los independientes ¢
informales, aumento de cubrimiento del régimen subsidiado, atencién
a las personas adultas mayores en estado de indigencia, y a otras
poblaciones vulnerables como los nifios menores de 5 afios.

Es asi como en el régimen subsidiado a salud se pas6 de un total de
afiliados de 11.444.003 a finales de 2002, a 15.553.355 en 2004,

constituyéndose en el mayor aumento de cobertura (4.109.352) de los
ultimos afios.
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En cuanto a la atencion a la tercera edad, hubo 170.785 beneficiaros
con asignacion de subsidios al finalizar la vigencia 2004 a través de la
cuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. El monto
de cada subsidio fue en promedio de $62.848 mensual y se distribuyeron
en la mayor parte del pais.

Otro ejemplo es el del Programa “DESAYUNOS INFANTILES”,
desarrollado por el ICBF, el cual beneficia a la poblacion infantil de seis
meses a cinco afios perteneciente al nivel 1 del Sisbén, preferencialmente
ubicada en las zonas rurales. El contenido nutricional cubre el 20% de
los requerimientos diarios de calorias de los nifios de 1 a 5 afios, y €l 30%
de los nifios de seis meses a un afio de edad. En 2004 se supero la meta
de 500.000 nifios beneficiados diariamente, llegando a 517.000 nifios.
La focalizacion inicial de los municipios beneficiarios se basé en la no
cobertura del programa Familias en Accidn;

B. AUMENTO DE LA EMPLEABILIDAD DE LA MANO DE
OBRA

En los ambitos gubernamental, empresarial y académico se venia
discutiendo sobre las ineficiencias que representa para el mercado
laboral y el mundo empresarial, las diferencias entre el perfil de la
mano de obra ofrecida y lademandada. Situacidn que propicia un perfil
de trabajadores que no siempre cuenta con las competencias mas
apropiadas para insertarse exitosamente en el mercado laboral y que
puede estar contribuyendo a los altos niveles de la tasa natural de
desempleo del pais, que segtin algunos estudios estaria por encima de
un digito en las principales ciudades

Por estas razones la reforma dispuso garantizar el 25%, tanto de los
recursos que el Sena recibe por aportes parafiscales con destino a la
formacion para el trabajo [articulo 12], como del valor total del Fondo
para el Fomento del Empleo y Proteccion al Desempleo, Fonede
[articulo 6°], para capacitar y recalificar a personas desempleadas.
Pero quizés lo mas importante haya sido los cambios introducidos al
denominado contrato de aprendizaje [articulos 30 - 41].

Contrato de aprendizaje. La Reforma laboral le dio un caracter mas
de relacion de aprendizaje que de contrato de trabajo, con lo cual se dio
un estimulo para su celebracidn, en lugar de erigirse en una camisa de
fuerza para las empresas. Hubo al menos cinco modificaciones que
introdujo la ley con efectos positivos frente a la anterior legislacion del
contrato (Ley 188 de 1959):

1. Deslaboralizacion de la relacion de aprendizaje.
2. Ampliacion de modalidades.
3. Ampliacion de la oferta de capacitacion.

4. Cambio en la base de célculo de la cuota minima obligatoria de
aprendices.

5. Disminucion de costos.

Mientras en el 2002 fueron patrocinados 33.337 aprendices del
Sena, durante el 2004 fueron patrocinados 74.265. De los 74.265
alumnos con contrato de aprendizaje en 2004, 57.532 se capacitaron
con el Sena y 16.734 con otras instituciones; 55,6% de instituciones
técnicas, 37.6% universitarios y 6.8% estudiantes de secundaria.

Con estas medidas se puede mejorar la empleabilidad de la fuerza
de trabajo al brindarle los dos aspectos que mas tienen en cuenta las
empresas a la hora de contratar personal: Uno, el grado de capacitacion
para una labor y, el otro, la experiencia o entrenamiento concretos con
el mundo empresarial. Y los resultados han sido bastante exitosos
como ya se mencioné (Grafico 1), frente a las metas (Cuadro 1).

Lareglamentacion del contrato de aprendizaje fue aprobada mediante
Decretos 933 de abril, y 2585, ambos de 2003!. En estos se dan a conocer
las nuevas formas contractuales que relacionan aprendiz y patrocinador,
ajustadas a las nuevas necesidades economicas del pais. Las nuevas
formas contractuales muestran una modificacion radical en términos
juridicos, una vez se comparan con el anterior esquema de vinculacion
de aprendices sefialado en el Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Grafico 1

Comportamiento del Contrato de Aprendizaje
2000 - 2004 (dic.)
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Fuente: Sena

Capacitacion a personas desempleadas. A través del Sena, a
diciembre de 2003 se atendieron, como alumnos en formacion, a
2.263.382 personas, distribuidas asi: Formacién Titulada 192.531
y Formacion Complementaria-Ocupacional y Continua-2.070.851
personas. A diciembre de 2004, se atendieron, como alumnos en
formacion, 2.964.799 personas, a saber: Formacion Titulada 265.994
y Formacion Complementaria-Ocupacional y Continua-2.698.805
personas. Y en cuanto a la capacitacion realizada por las Cajas de
Compensacion se tiene que hasta diciembre de 2004 se habian
realizado 19.335 cursos con una inversion de $19.092 millones”

(Cuadro 5).
Cuadro 5
PROGRAMAS DE MICROCREDITO Y CAPACITACION
Nimero de cursos y microcréditos y recursos invertidos (Mill de $)
Ejecucion Octubre-Diciembre 2003 y Enero-Dicembre 2004

2003 2004 2003 - 2004
Tipo Beneficiario
Mimero Mill. de § Nimero Wil de $ Nirmero Mill. de §
Cursos 2.592 27368 16743 16.356 19.335 19.092
Créditos 55 743 637 9,530 692 10.272
TOTAL - 3479 25886 29.365

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar

C. APOYOS DIRECTOS A LA GENERACION DE EMPLEO Y
AL EMPRESARISMO

Microcrédito. Como lo muestra el cuadro 5, se han otorgado 392
créditos por valor de 5.497 millones de pesos. Ejecucidon que resulta
bastante baja si se tiene en cuenta que este rubro cuenta con el 35% de
todos los recursos del Fonede ($32.000 millones para 2004).

Fondo Emprender. Al 31 de diciembre de 2004 el Fondo ha
recaudado $35.115 millones, los cuales seran orientados a la
financiacion, mediante la colocacidon de capital semilla (cuadro 6).
Como resultado de la primera convocatoria cerradael 15 de noviembre,
seinscribieron 3.513 proyectos en 511 municipios de 32 departamentos
del pais, de los cuales 677 proyectos (574 del Sena y 83 de las
Universidades) cumplieron todos los requisitos de la etapa de
formulacidon para aplicar a los recursos del Fondo Emprender. La
solicitud total de recursos es de $40.190 millones para financiar
propuestas de 1.609 emprendedores en iniciativas que proyectan
generar 17.694 empleos en todo el pais (192 municipios en 26
departamentos), de los cuales 7360 son directos y, de estos 7103 seran
generados en el primer afio de puesta en operacidon de los proyectos
productivos.

I Similarmente, los aspectos operativos del contrato de aprendizaje y el reconocimiento

de programas de formacion se realizd a través de los Acuerdos 15y 16 de 2003,
respectivamente.
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Cuadro 6
FONDO EMPRENDER

INGRESOS POR MONETIZACION 2003 - 2004 Y CUOTAS MONETIZADAS DICIEMBRE DE 2004

INGRESGS POR MONETIZAGION
RECAUDO$2004 (A | ACUMULADO $
OTROS RUBROS RECAUDO § 2003 DICIEMERE) 2003-2004
INGRESOS POR MONETIZACION 12.394.198.901 23.979.994.730 38.374.183.631
INTERESES DE MORA POR
[iiistsiog 34,211,706 132.077.749 166.289.455
MULTAS POR MONETIZACION 0 6.051.877 6.051.877
MULTAS POR NO CONTRATACION DE
APRENDICES 3.507.122 858 3.840.840.632 7.348.063.490
TOTALES 15.935.533.465 27.959.064.988 43.894.598.453
FONDO EMPRENDER 22.748.426.772 22.367.251.980 35.115.678.762
CUQTAS MONETIZADAS
PROMEDIO 2004 dic-04
No. EMPRESAS QUE MONETIZAM 1,058 1,073
[Mo. CUOTAS MOMETIZADAS 5455 6§ 387

Fuente: Sena

Subsidios al empleo. Existen dos posibilidades en la ley. Una es la
exencion en el pago de los aportes parafiscales al Sena, ICBF y cajas
de compensacion para los empleadores que generen nuevos puestos de
trabajo para poblaciones especiales. Aunque ha sido poco exitoso.

La otra posibilidad es un subsidio entregado directamente a los
empresarios cuando estos amplien su planta de personal con jefes de
hogar desempleados de niveles del Sisbén 1y 2 [articulo 2°]. Este
componente denominado Programa de Apoyo Directo al Empleo,
Pade Se esta implementando en las 25 ciudades en las que el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, cuenta con Centros de Informacion
para el Empleo, CIE? y podra otorgar aproximadamente 40.000
subsidios por un numero equivalente de personas contratadas. Se
tienen destinados $31.000 millones para financiar el programa. Hasta
el momento se han inscrito 95 empresas que deben realizar el proceso
de postulacion de las personas que van a contratar;

D. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL
DESPUES DE LA REFORMA

Los principales indicadores muestran un mejoramiento del mercado
laboral durante los ultimos dos afos, tanto a nivel nacional como en las
trece principales areas metropolitanas. La tasa de desempleo a nivel
nacional durante 2003 y hasta diciembre de 2004, ha estado en niveles
inferiores al 2002 (Grafico 2C). Incluso se puede afirmar no so6lo que
se alcanzo la meta para esos dos afios, sino que inclusive ya se alcanzo
el nivel propuesto para el afio 2006. (Cuadro 1)

Elresultado de esa caida en el desempleo ha sido de dos vias: la tasa
de ocupacioén ha estado por encima de la de 2002 y la tasa global de
participacion ha venido descendiendo paulatinamente (Graficos 2% y
2). Es decir que la generacion de empleo ha sido mucho mayor que
antes de la Ley 789, y que en general las politicas de retencion han
tenido los resultados esperados. De la meta de crear millon y medio de
cupos para educacion basica y media (Cuadro 1), ya se han generado
734.413 cupos. Ademas el Sena ha logrado pasar de capacitar a 1.1
millones de personas en 2002 a mas de 2.9 millones con lo cual, segiin
la Entidad, ha logrado retener mas de 400.000 personas que no
presionan el mercado laboral. En estos resultados también ha sido
importante la caida en la tasa de desempleo de los jefes de hogar que
paso de 7.7% en septiembre de 2002 a un 5.3% en diciembre de 2004,
segln datos preliminares del DANE.

Grafico 2
INDICADORES GENERALES DEL MERCADO LABORAL
Total nacional, 2001 - 2004
b. Tasa de ocupacion

a. Tasa global de participacion

== 2002 2003 2004

d. Tasa de subempleo

Fuente: Dane

EMPLEO Y DESEMPLEO

En el Gréfico 3 se observa claramente como hubo un mayor ritmo
de generacion de empleo a partir del afio 2003. Las cifras del Grafico
3, que estan desestacionalizadas con promedios méviles de orden 12
para evitar la volatilidad mensual, muestran un aumento de 960.000
puestos de trabajo los cuales en su mayoria (un 65%) se pueden atribuir
al crecimiento econdmico, segun el DNP (Conpes 3290) y calculos del
MPS; el complemento resulta de diversos factores entre los cuales se
encuentra la Ley 789 de 2002. En cuanto a los desempleados, las cifras
(también desestacionalizadas) muestran que ha habido una disminucién
de 317.000 personas en todo el pais entre diciembre de 2002 y
diciembre de 2004 (Grafico 4).

Grafico 3
Empleo (miles) nacional
Dic. 2001 - dic. 2004 Promedio movil 12
17.800
17.578
17.600 o —
Var: dic. 2004 fcic. 2002 =960.000 /‘/
17400 /
17.200 /
17.000 /
18.800
16.506 16.618
16600 -
w40+ F—FF—FFF——"—F7F T
589988888338 83333333
$ 8852958858888 %8558%¢%8¢8
Fuente: Viceministerio Técnico, MPS con base en Dane
Grafico 4
Desocupados(miles) a nivel nacional
Dic. 2001 - dic. 2004 Pramedio mdvil 12
2100 3.084
. /_/\/\
2.906 / \_,\
2.900 Va—r

Yar. dic.2004 fdic..2002 = -317.000
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2,767

2.800
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oct-0% :
dic-0%
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Jun404i
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Fuente: Viceministerio Téecnico, MPS con base en Dane

2. EL DESEMPENO DEL MERCADO LABORAL EN EL
2005

El informe de la Comision de Seguimiento y Verificacion hace el
analisis de la Ley 789 hasta finales de 2004. Si el analisis se prolonga
hasta lo corrido de 2005, los resultados también son favorables para el
mercado laboral y el desarrollo de la Ley 789. A continuacidn se listan
algunos resultados relevantes.

1. Evolucion tasa de desempleo 2002-2004 a abril y trimestre enero-
marzo

TASA DE DESEMPLEO NACIONAL
Trimestre Enero-marzo

TASA DE DESEMPLEO NACIONAL
A abril (mensual)

2002 16,4 2002 16,1
2003 15,2 2003 14,8
2004 15,3 2004 14,7
2005 13,4 2005 12,0

Fuente: Viceministerio Técnico MPS

Medellin, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Tunja, Manizales, Florencia, Yopal,
Popayan, Valledupar, Quibdo, Monteria, Rioacha, Neiva, Santa Marta,
Villavicencio, Pasto, Cucuta, Armenia, Pereira, San Andrés, Bucaramanga, Ibagué,
Cali, Sincelejo.



Pégina 12

Viernes 10 de junio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 348

2. Metas® del Plan de Desarrollo y resultados en tasa de desempleo

Meta y Cumplimiento en Tasa de Desempleo

Ano Meta Resultado
2003 14,6 14,2
2004 13,8 13,6
2005 13,1

Fuente: Viceministerio Técnico. MPS

3. Un estudio de la Contraloria en 2002, pronosticaba una tasa de
desempleo de 22,4% para finales de 2006, y como se observa ya esta
en 12%.

4. Empleos generados entre agosto de 2002 y abril de 2005:
1.356.000.

5. Entre agosto de 2002 y abril de 2005, 490.000 personas pasaron
del subempleo al pleno empleo (ocupados no subempleados).

6. Pese aque lapoblacion en edad de trabajar, PET* aumenta afio tras
afio, la poblacion que quiere trabajar (PEA®) ha parado de crecer por
dos razones:

a) Las politicas de retencion a través del aumento en la cobertura
educativa, y

b) La disminucion en el desempleo de los jefes de hogar: cuando un
jefe de hogar encuentra empleo otros miembros del hogar pueden
desistir de buscar trabajo (por ejemplo la sefiora o los hijos en edad de
estudiar)®.

Ha habido un aumento de cobertura en educacion de 477.598 en
2003 y 256.815 durante 2004, para un total de 734.413 en los dos afios.

Desempleo Jefe de Hogar
Total Nacional. Trim. enero - marzo. 2001 - 2005

9,0%
8,5% -
£,0% 1
7,5% -
7.0% 1 B

6,5% 1 B.0%

6.0% - T3%

55% D07
5,0%

S A S TS SIS

Fuente: Viceministerio Técnico. MPS

Variacién anual de PEA y PET

Pob. Miles. Tot. nacional, abril

Ao PET PEA
2002 683 1.132
2003 696 332
2004 708 283
2005 713 -223

Otros datos:

Los siguientes datos, de fuentes distintas a la encuesta de hogares del
DANE, confirman que en los ultimos dos afios el empleo en el pais se
ha formalizado.

7. Entre diciembre de 2002 y marzo de 2005 hubo 631.964 nuevos
trabajadores afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar, para un
total de 4.054.698.

8. Entre agosto de 2002 y diciembre de 2004, hubo un aumento de
1.691.787 en los afiliados al régimen contributivo de salud (incluidos
los beneficiarios), llegando a un total de 14.857.250 afiliados.

9. Entre septiembre de 2002 y febrero 2005 hubo un aumento de
684.438 afiliados (cotizantes) a riesgos profesionales, para un total
de 4.870.662.

10. El nimero de subsidios al desempleo asignados por las Cajas
de Compensacion asciende a marzo de 2005 a 100.579 segun
informa la Superintendencia de Subsidio Familiar.

11. El nimero de patronos o empleadores aumentd en 9.9%
entre 2004 y 2003, mientras que el de las personas que trabajan por
cuenta propia lo hizo en 3.2%. Esto se explica en parte por el mayor
acceso al microcrédito que ha habido en los ultimos dos afios.
Desde el inicio del gobierno la cartera de microcréditos ha pasado
de 732.968 millones de pesos en julio de 2002 a 2,24 billones en
marzo de 2005, lo que significa un aumento de 1.5 millones de
pesos en ese lapso.

3. OTROS ESTUDIOS

Hay otros estudios valiosos que muestran en forma general que
la Ley 789 de 2002 ha tenido efectos positivos en el mercado
laboral colombiano. El estudio de Nufiez de 2004 evalua los
articulos 26 (sobre ampliacion de la jornada ordinaria), 28
(indemnizacion para trabajadores despedidos unilateralmente) y
51 (jornadas diarias flexibles de trabajo) de la reforma teniendo en
cuenta la duracion del empleo y el desempleo, a través de modelos
de duracién, procurando aislar efectos diferentes a la reforma.
Reconoce que dado que “el crecimiento del PIB pasé de 2.3% en el
segundo trimestre de 2002 a 4.3% en el segundo trimestre de 2004,
lamedicion del impacto se dificulta ya que la economia se encontraba
en fases diferentes del ciclo economico antes y después de la
reforma y no es facil aislar los efectos del crecimiento de la
economia y los efectos de la reforma laboral sobre el empleo.

Los principales resultados del estudio son:

“La duracion del desempleo cae fuertemente entre 2004 y 2002
y parte de este efecto se debe a la reforma laboral que entrd en
vigencia en abril de 2003. Asimismo, la probabilidad de encontrar
empleo en el sector formal se incrementd cerca de 6% como
consecuencia de la Reforma.

La duracion del empleo aument6 en sectores donde se esperaban
fuertes impactos de la reforma y lo mas posible es que estos efectos
aumenten en el largo plazo. Los mayores efectos se presentaron en
los sectores de servicios y servicios financieros (reducciones en la
probabilidad de despido cercanos al 25% con respecto al resto de
sectores), mientras que en comercio e industria los efectos no son
despreciables: reducciones en la probabilidad de despido cercanos
al 10%.

La reforma fue favorable en cuanto a la creacion de empleos,
aunque falta ponerla a prueba en épocas de recesion”.

Del trabajo de Gaviria (2004) se tiene:

“La reforma pudo haber ayudado a disminuir el subempleo por
insuficiencia de horas. La disminucion del subempleo y el aumento
de las horas trabajadas con posterioridad a la reforma, en particular
en el sector servicios, apuntan en esta direccion. Este resultado
puede asociarse con la disminucion de los costos laborales
ocasionada por la extension de la jornada diurna de trabajo.

3 Estas metas fueron establecidas en el primer semestre de 2003 en el Plan de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”.

La poblacién en edad de trabajar (PET) define como la poblaciéon mayor de 12 afios
en las ciudades y mayor de 10 afios en el campo.

De las personas en edad de trabajar, solamente aquellos que estan buscando empleo
o0 ya lo tienen integran la poblacion econdémicamente activa (PEA).

¢ Historicamente se observa que en periodos de recuperacion econdmica, cuando
aumenta el empleo de jefes de hogar, se reduce la participacion de otros miembros
del hogar en el mercado laboral.
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Hubo un efecto sustancial de la reforma sobre la contratacion de
aprendices. La mayor dindmica de contratacion, evidente tanto en
las cifras oficiales como en los resultados de la encuesta empresarial,
indica que los cambios normativos aprobados incentivaron la
demanda por aprendices.

No hubo mayor efecto de la reforma en la generacion y
formalizacidn de empleo, pero se le podria adjudicar la creacion de
al menos 15.000 empleos en el sector de servicios.

Los programas de apoyo al desempleado y de estimulo a la
generacion de empleo no han funcionado como se previo
inicialmente.

Del trabajo de Lopez (2004), los principales resultados son:

El trabajo muestra que aunque ‘la reforma laboral no fue el inico
cambio estructural que entré a operar en el 2003, si parece haber
sido el principal’. La ‘reforma junto con otros posibles cambios
estructurales del mercado laboral (pero el principal fue la reforma)
explicarian unos 219.000 empleos. Y si se extrapolara esta cifra (el
3,4%) al caso de las 13 principales areas metropolitanas, la reforma
(y otros cambios estructurales del 2003) explicarian unos 260.000
empleos de los cerca de 7,8 millones de empleos medios 2003-1 a
2003-4"".

Por otra parte, muestra que, en promedio, los 48 oficios (de un
total de 81) cuyo empleo crecid entre los segundos trimestres de
2003 y 2004 generaron en ese afio 278.000 nuevas plazas (contra
14.000 entre 2002 y 2003). En ellos, la jornada semanal por
trabajador casi no cambid, en contra de algunas criticas que
expresaban el aumento de la jornada para los trabajadores que ya
tenian empleo. Asimismo, el salario real por mes crecio 6.5%
cuando el afio anterior habia bajado 0,6% y el salario por hora que
se elevo 6,3% (vs. unareduccion del 1,3% el afio anterior), también
en contra de la nocidn generalizada de la caida en los salarios.

Otro resultado importante es la tendencia a la transformacion de
empleos que pueden tener baja calidad por aquellos con mejores
condiciones laborales. Es asi como entre los segundos trimestres de
2002 y el 2003 (para las 13 areas metropolitanas principales), la
estabilidad de los trabajadores asalariados en sus empleos habia
caido tanto en las microempresas (hasta 10 empleados) como en las
empresas de mas de 10 ocupados. En el altimo afio después de la
reforma (2003-2004) se nota una mejora en la estabilidad, sobre
todo en las firmas de mas de 10 empleados.

El estudio también encuentra que la calidad del empleo ha
venido elevandose, particularmente en las grandes ciudades. En
efecto, en el afio transcurrido después de la entrada en vigencia de
la reforma (segunda trimestre del 2003 y del 2004), en las trece
areas metropolitanas principales:

El empleo se reformalizé marcadamente: 40.0% (2002); 41.1%
(2003)42.6% (2004). Los empleos formales aportaron el 74.1% del
incremento en el empleo acaecido entre los segundos semestres del
2002y el 2003 y el 182% (147.000 de los 81.000) de los generados
entre los segundos semestres del 2003 y el 2004.

El grado de salarizacion del empleo se ha elevado: 50.9%
(2002); 51.9% (2003) 53.0% (2004). El empleo asalariado (obreros
y empleados asalariados) aport6 el 84.4% de las nuevas plazas de
trabajo creadas entre junio 2002 y junio 2003 y el 161% de las
creadas entre 2003 y 2004.

Durante 2004 bajaron los empleos informales (-66.000), sobre
todo los cuenta propia no profesionales (-57.000), pero también los
asalariados de microempresas (-18.000), los “servidores domésticos
(-2000) y los ayudantes™.

Por otro lado, es oportuno resaltar el documento Conpes 3290 de
2004 que manifiesta que de los 846.000 nuevos empleos generados
durante 2003, unos 354.000 se deben a factores diferentes al
crecimiento del PIB, entre los cuales se puede contar la reforma a
la empleabilidad. Si todos esos empleos hubieran sido generados
por la Reforma, se hubiera superado con creces la meta establecida
para el 2003 que era de 133.786 empleos (Cuadro 1) y mucho mas
sino se toma en cuenta el aspecto del contrato de aprendizaje el cual
ha sido el programa mas exitoso de la Reforma, como ya se
menciono.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica estimé en
88.000 los nuevos empleos generados por la Reforma y otros
factores. El Cuadro 7 es un resumen de los diversos estudios y
ejercicios realizados para cuantificar los efectos de la Reforma en
diversos aspectos (empleo, subempleo, duracion del empleo y el
subempleo, contrato de aprendizaje, subsidios, etc.).

ENCUESTAS

Para poder indagar de forma mas directa el efecto de la reforma
sobre el sector productivo, Fenalco realizdo una encuesta a los
responsables de la contratacion en 408 firmas ubicadas en las cinco
principales ciudades del pais. Algunos de los resultados, contenidos
en el Cuadro 8, muestran aspectos favorables no solo en la generacion
de empleo formal, sino también en aspectos tan importantes como
la competitividad y la percepcion de beneficios generales.

De igual manera, la ANDI realiz6 una encuesta a cerca de 400
empresas (Cuadro 9). El ejercicio revela, entre otros resultados,
que después de la aplicacion de la reforma, la mayor parte (53%) de
las empresas increment6 el empleo. Que el aumento de pedidos
(64%) y laimplementacion de la ley (50%), fueron los motivos mas
relevantes para incentivar dicha variacion. Y que entre las medidas
de la reforma que mas han aportado para mejorar los ingresos y el
empleo, se encuentran las modificaciones tanto a los costos en los
dias dominicales y festivos (74% de las respuestas) como a la
jornada ordinaria de trabajo (76%).

Cuado 7
RESULTADOS PRELIVINARES SOBRE LA REFORMA LABORAL
Seglin diversos esLidas y gemos
Duracion | Duracién Contralo | Subsidiosal| Subsidiosal
Fuente | deem Subem| Empleo forma .
ooy || cesampeo e plo aqwenizie| desempkeo | emplo
DNP 34000
. . Aumentt pr defnidones| Aumentos Prcblemas
WPS 800 |Dsmiuye - |Baja Dare afiaain areg. sgniicalvos Faveretie nancerosy
Contraloria | 82000 Crminu
Fodk i 220000- Aumenios
o 300000 signficaivcs
Aumentd pr defnidones
Dare y afl a ey confri
Gaviria, 2004; ’ . . en saud y pensones| Aumenios . Probemasde
Nofiez 2004 Deminye - Baa Dene | oion e tabaiqsighicaies| ™ [eieruridn
omd cae deues d
refoma.
Aumenla, o memo que d .
CIDEHugo |260000 e, ! ’ Requere
16 1 cudades Dsmnwye  |Disminuye enugodecdldadylaa Ll
allianones a seg soodA.
1%
Fendeo  |empresas
oon aumento)
Prcblemas
U. Extemado |Insuficiente Insuficente  |fnanceros
paraives

Fuente: Vicemiristerio Téaioo, MPS
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Cuadro 8
Resultados de Encuesta sobre Reforma Laboral. Sept. - Oct. 2004
No. Pregunta Aspecto Porcentaje
Aumentd 24.80
’ Después de La Reforma &l Disminuve
empleo de su empresa: SMINLYo 13,70
Igual 61,00
Aumento de pedidos 67.30
5 | Qué razones incentivaron ese Expectativas pedidos futuros 10,30
aumento Reforma laboral 11,20
Otros 11,00
Medificacion jorada ordinaria 990
Exencién de aportes 690
3 |Cuales aspectos de La Reforma |Madificacidn costo domingos y festivos 10,90
Disminucion costo de despido 15,80
No sabe no responde 56,40
) Sl 30,80
4 Cree que La Reforma ha traido NO
beneficios a la empresa? 62,10
NSNR 640
Es mayor 26,20
EI' in(?enth/o a aumentar su lqual 580
5 [ndmina con personal de planta, :
después de La Reforma es Menor 12,00
NSNR 510
;Suempresa puede generar  |°! 40,40
6 |ahora empleos con mejores NC 52,20
condiciones? NSINR 7.40
Aumentd 15,80
7 Con La reforma la competitividad | Se mantuvo 70,80
de su empresa Disminuyd 590
NSNR 740
Fuente: FENALCO
Cuadro 9

Aspecto a evaluar

Opciones de respuesta

% de respuestas

Después de la reforma
laboral, el empleo

Aumenté
Disminuyo

Igual

Cuanta personas?

53%]
14%)]
33%)
10%)]

El aumento en el empleo se
debi6 a:

Aumento Pedidos

La reforma laboral

Crecimiento de la empresa
Aumento Expectativas de pedidos
Otros

No responde

64%)
50%]
24%)
22%)

8%

Aspectos de lareforma
laboral que incentrvaron la
contratacion

Modificacion costos en festivos v dominicales
Modificacion duracion Jornada diurna
Disminucion costos de despido

Exencion Aportes parafiscales
Responsabilidad social

74%)
76%)
26%)
42%]

2%|

La reforma laboral ha traido
beneficios

Si
No
NSMNR

90%)
10%)]

La reforma laboral le ha
permitido

Aumentar el empleo

Aumentar la rentabilidad

Aumentar las horas de trabajo extra
Trabajar mas los domingos vy festivos
Frenar el despido

Aumentar salarios

Invertir mas en capital que en trabajo
Invertir mas en trabajo que en capital
Disminuir salanos

Pagar todos los aportes a la SS
Disminuir el empleo

42%]
33%)
30%)
27%)
25%)
11%)|
16%)|

8%

9%,
14%)|

2%

Otros 1%
NR
Con la reforma laboral, esta Si 63%)|
mas incentivado a aumentar No 37 %]
su personal de planta? NS/NR
Conla reforma laboral, puede]  Si 62%)
generar empleos con mejor No 38%|
calidad? NS/NR
Aumenté 47%,
Conla reforma laboral, la Disminuyo 1%,
competitividad de su Sigue Igual 52%)|
empresa: NS/NR

Fuente: Andi

Hecho el andlisis de los diversos componentes de la reforma laboral
y sus resultados favorables desde el 2003, 1a Comisidn de seguimiento
y verificacidn de la politica de generacion de empleo recomienda al
Congreso de la Republica “mantener vigente la Ley 789 de 2002, que
esta en armonia con las disposiciones constitucionales y los tratados
sobre derechos humanos y laborales, mds cuando existen unas
favorables perspectivas del mercado laboral para el aiio 2005. Sin
embargo, se recomienda al Gobierno Nacional tomar las medidas
necesarias para que algunos componentes de la Reforma se optimicen,
como los subsidios al empleoy al desempleo, el contrato de aprendizaje
v el microcédito, y monitorear constantemente los resultados de las
diversas medidas”.

Con base en lo antes expuesto y analizando en forma detallada el
informerealizado por la Comisidén conformada para hacerle seguimiento
y verificacion al cumplimiento de la Ley 789 de 2002, observamos del
estudio que durante los afios de vigencia de la reforma laboral si se ha
cumplido con los objetivos de generar nuevos puestos de trabajo, el
cual se habia propuesto el Gobierno Nacional desde que se aprobo esta
ley.

En consecuencia, presentamos a la honorable Comision Séptima de
la Camara de Representantes la siguiente:

Proposicion
Se archive en primer debate el Proyecto de ley 341 de 2005 Camara,
por la cual se deroga la Ley 789 de 2002.

Carlos Augusto Celis, Representante ala Camara por el departamento
de Norte de Santander; Manuel Enriquez Rosero, Representante a la
Camara por el departamento de Narifio.

k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 356 DE 2005 CAMARA,
136 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre
procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2005

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente Comision primera constitucional.
Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacidon que nos hiciera la Comision
Primera Constitucional como ponentes del Proyecto de ley niumero
356 de 2005 Camara, 136 de 2004 Senado, por medio de la cual se
modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacion de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y se dictan otras disposiciones, procedemos a rendir informe
de ponencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 y ss.
delaLey 5*de 1992, en los siguientes términos, con fundamento en los
siguientes criterios:

Antecedentes legislativos

El Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publicoy del sefior Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, presentaron el pasado 10 de octubre 2004 a
consideracion del honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre
procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones, el cual ya
curso su tramite en el Senado de la Republica identificado con el
nimero 136 de 2004.
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Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto modificar el Decreto-ley 254
de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva del orden nacional, en razon a las dificultades que
se han presentado por los interminables procesos liquidatorios, sin
hablar de la ineficiencia, siendo mas grave lo poco transparente de los
procesos a proposito de liquidacion de las entidades publicas del
Estado.

Ademas se pretende el mejoramiento de la legislacion existente y
aplicable a las entidades en liquidacidn, con el fin de instaurar un
proceso mas agil y riguroso, dada las caracteristicas y la complejidad
que en la actualidad ello tiene, anotando que existen normatividad
dispersa al respecto como es el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Codigo de Comercio, la Ley 489 de 1998, el Decreto
2418 de 1999 y el Decreto-ley 254 de 2000, ademas de las normas
especificas que cada entidad emite para los casos; Esto permitiria
acelerar los procedimientos de liquidacion de las entidades, generando
de esta forma la recuperacion oportuna de la mayor cantidad posible
de recursos, el ahorro de derogaciones adicionales y el saneamiento de
las obligaciones del Estado en sus compromisos con terceros.

Contenido del proyecto

Como ya se dijo, el proyecto busca modificar algunos aspectos del
régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden
nacional, que actualmente consagra el Decreto-ley 254 de 2000, para
ello se proponen temas como los siguientes:

— Definir la competencia después del ambito de aplicacion, evitando
la aplicacion simultanea de los tres regimenes Codigo de Comercio,
Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto-ley 254 de
2000.

—Definirlacompetenciay ladireccion de laliquidacion, suprimiendo
las juntas liquidadoras, con el fin de evitar la dispersion de la
responsabilidad, definiendo la misma en cabeza del liquidador quien
tendra la calidad de empleado publico, con remuneracion y régimen de
incentivos fijado por el Presidente de la Republica.

— Habilitar a quien se viene desempefiando en el cargo de Director
o de Gerente de la entidad que entra en proceso de liquidacion, o
cualquiera de los miembros de la Junta Directiva, para que sea
designado como liquidador.

— Se propone que contra los actos del liquidador susceptibles de
accion ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, no proceda la
suspension provisional, ademés de la instauracion de un tramite
judicial preferente para los procesos en los cuales sea parte una entidad
en liquidacidn, sin perjuicio del tratamiento preferencial que debe
darse a las acciones instituidas por la Constitucion Politica.

— Fijar un término maximo para la realizacion de inventarios de los
bienes de la entidad, para lo que no seria necesario realizar estudios de
titulos de inmuebles que formen parte del patrimonio, cuando existaun
estudio realizado dentro del semestre anterior a la fecha en que se inicid
la elaboracion del inventario de bienes.

— Consignar formulas para hacer mucho mas agil el proceso de
enajenacion de los activos de la entidad en liquidacion, y se autoriza
la dacidn en pago de los bienes a favor de uno o mas acreedores que lo
soliciten por escrito, siempre respetando la prelacion de los créditos y
el avalto.

— Se establece que finalizado el plazo inicialmente establecido para
culminar el proceso de liquidacidon y no haya sido posible vender los
bienes inmuebles, se le faculta a la entidad la posibilidad de transferir
dichos activos a una entidad fiduciaria, con la cual celebrara un
contrato de fiducia mercantil, para que ella los enajene y destine el
producto de la venta de dichos bienes a los fines indicados en el
articulado.

— Se crea una coordinacion general de las entidades en liquidacion
y sus liquidadores, para garantizar que esos procesos se cumplan de
conformidad con los principios de la funcién publica.

— Se permite el retiro de los servidores amparados por fuero
sindical, sin requerir la autorizacion previa judicial para ello; esto
buscando superar el prolongado tradmite de las autorizaciones judiciales
para desvincular los servidores con fuero sindical, que por el cese de
actividad de la entidad en liquidacion quedan sin ninguna ocupacion,
teniendo la entidad que asumir una remuneracion sin el desempefio de
ninguna funcidn, lo que contraria los principios que rigen la funcién
publica.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a los
honorables Representantes miembros de la Comision Primera de la
Céamara de Representantes aprobar el presente informe de ponencia 'y
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 356 de 2005 Camara, 136
de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254
de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones,
con el mismo texto aprobado por el Senado.

Sometemos a consideracion de los honorables representantes el
presente texto.

Atentamente,

Oscar Fernando Bravo, Coordinador Ponente; Rosmery Martinez
Rosales, salvamento en el articulo 8°, Ponente; Jorge Luis Caballero,
Joaquin José Vives, Roberto Camacho, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
356 DE 2005 CAMARA, 136 DE 2004 SENADO

Aprobado en plenaria de Senado, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion
de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional, respecto
delas cuales se haya ordenado su supresion o disolucion. La liquidacion
de las sociedades publicas, las sociedades de economia mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o méas de su capital
social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenaran con el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo
desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de
liquidacidn, contenido en normas especiales, una vez decretada su
supresion o disolucion realizaran su liquidacion con sujecion a dichas
normas.

Paragrafo. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando
decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho
nivel, se regiran por las disposiciones de esta ley, adaptando su
procedimiento a la organizacidn y condiciones de cada una de ellas, de
ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

Articulo 2°. Los paragrafos 1°y 2° del articulo 2° del Decreto-ley
254 de 2000 quedaran asi:

Paragrafo 1°. En el acto que ordena la supresion o disolucion se
sefialara el plazo para realizar la liquidacion de la respectiva entidad,
el cual sera fijado teniendo en cuenta las caracteristicas de la misma.
Si la liquidacidon no concluye en dicho plazo, el Gobierno podra
prorrogar el plazo fijado por acto administrativo debidamente motivado.

Paréagrafo 2°. Los jueces que conozcan de los procesos en los cuales
se hayan practicado las medidas a que se refiere el literal d) del presente
articulo, a solicitud del liquidador oficiaran a los registradores de
instrumentos publicos, autoridades de transito y transportes y Cdmaras
de Comercio, para que estos procedan a cancelar los correspondientes
registros.
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Articulo 3°. El articulo 3° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. La direccion de la liquidacion estara a cargo de un
liquidador. En el acto que ordene la supresion o disolucion de la
entidad, podra preverse:

a) La existencia de una junta asesora, si es del caso, integrada por
las personas y con las funciones que en dicho acto, o en uno posterior
que lo adicione o modifique, se sefialen, y

b) La existencia de un revisor fiscal, cuando asi se disponga, que
tendré las mismas calidades y funciones establecidas para este cargo
en el Capitulo VII Titulo I Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

Articulo 4°. El articulo 4° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 4°. Competencia del liquidador. Es competencia del
liquidador adelantar bajo su inmediata direccidon y responsabilidad el
procedimiento de liquidacion de la entidad publica del orden nacional
para la cual sea designado.

El liquidador podra contratar personas especializadas para la
realizacion de las diversas actividades propias del proceso de
liquidacion.

Articulo 5°. El articulo 5° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador sera de libre designacion
y remocion del Presidente de la Republica; estard sujeto al mismo
régimen de requisitos para el desempefio del cargo, inhabilidades,
incompatibilidades, responsabilidades y demas disposiciones previstas
para el representante legal de la respectiva entidad publica en
liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liquidador
quien se haya desempefiado como miembro de la junta directiva o
gerente o representante legal de larespectiva entidad o en las que hagan
parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidente de la Republica, fijard la remuneracion y el régimen
de incentivos de los liquidadores.

Articulo 6°. El articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 6°. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador
las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacion;

b) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes
que se encuentren en cabeza de la entidad en liquidacion, adoptando
las medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas
condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y
administrativas requeridas para el efecto;

¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del
proceso de liquidacion;

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacidn, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacidn y que no se podra continuar ninguna otra clase de proceso
contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador;

e)Daravisoalosregistradores de instrumentos publicos, autoridades
de transito y transportes y Camaras de Comercio, para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2° del presente
decreto, y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la existencia de
folios en los que la institucion en liquidacion figure como titular de
bienes o de cualquier clase de derechos;

f) Ejecutarlos actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion
de una liquidacion rapida y efectiva;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando
sea del caso presentarlo al Ministro o Director de Departamento
Administrativo, al cual esté adscrita o vinculada la entidad publica en
liquidacion, para su aprobacion y tramite correspondiente;

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a
favor de la entidad;

1) Dar cierre a la contabilidad de la entidad cuya liquidacién se
ordene, e iniciar la contabilidad de la liquidacion;

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo
de la liquidacidon y representar a la entidad en las sociedades,
asociaciones y entidades en que sea socia 0 accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial
o extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten
dentro de la liquidacion, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas
sobre prelacion de créditos establecidas en el presente decreto;

1) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones
disciplinarias, contenciosas, civiles o penales necesarias contra los
servidores publicos, personas o instituciones que hayan participado en
el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion y los demas que se le
soliciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en
el ejercicio de su encargo;

0) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad
dentro del proceso de liquidacion;

p) Las demas que le sean asignadas en el decreto de nombramiento
0 que sean propias de su encargo.

Paragrafo 1°. En el ejercicio de las funciones de que tratan los
literales j) y k) del presente articulo, se requerird previamente de
apropiacion y disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 2°. El liquidador podra contratar una auditoria con una
empresa, para que verifique y certifique el estado en que el liquidador
recibe la contabilidad general, los documentos que conforman el
archivo y la relacion y estado de los bienes de la entidad suprimida o
disuelta.

Elliquidador enviara a la Contraloria General de la Republica copia
delinforme dela correspondiente auditoria, para los efectos relacionados
con su responsabilidad como liquidador.

Articulo 7°. El articulo 7° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 7°. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador
relativos a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de
créditos y en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio
de funciones administrativas, constituyen actos administrativos y
seran objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de
presuncion de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo no suspenderd en ningun caso el
procedimiento de liquidacidén. Contra dichos actos no procede la
suspension provisional.

Sin perjuicio del trdmite preferente que debe dar a las acciones
instituidas por la Constitucion Politica, lajurisdiccion de lo contencioso
administrativo dara prelacion al tramite y decision de los procesos en
los cuales sea parte una entidad publica en liquidacion.

Contralos actos administrativos del liquidador inicamente procedera
el recurso de reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de
impulso o ejecucion del procedimiento, no procedera recurso alguno.

Elliquidador podra revocar directamente, sin el consentimiento del
particular, los actos administrativos manifiestamente ilegales o que se
hayan obtenido por medios ilegales.

Articulo 8°. El articulo 8° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 8°. Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha en que asuma sus funciones, el liquidador elaborara un programa
de supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza
de las funciones desarrolladas debe acompaifiar el proceso de
liquidacion.
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No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran
automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las
relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal
aplicable.

Para el retiro de los servidores amparados por fuero sindical, no se
requerird previa autorizacion judicial.

Articulo 9°. El articulo 18 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 18. Inventarios. El liquidador dispondré la realizacion de
un inventario fisico, juridico y contable detallado de los activos,
pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual debera
ser realizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, contado
a partir de la fecha de su posesion, prorrogables por una sola vez por
un plazo no superior a seis (6) meses; dicha prorroga debe estar
debidamente justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos
correspondientes e incluird la siguiente informacion:

1. La relacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de
la entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté¢ en poder de un
tercero, indicando en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del
contrato y la fecha de vencimiento.

3. Larelacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de los
mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los
acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicara el nombre de los
trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluira la
relacion de los pensionados y el valor del calculo actuarial
correspondiente.

4. Larelacion de contingencias existentes, incluyendo los procesos
o actuaciones administrativas que se adelanten y la estimacion de su
valor.

Paragrafo. En el inventario se identificaran por separado aquellos
bienes que se consideren indispensables para el funcionamiento de la
entidad durante el periodo de la liquidacion. Asimismo, se anotaran y
explicaran las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por
el liquidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 10. El articulo 19 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 19. Estudio de titulos. <b> Durante la etapa de inventarios,
el liquidador dispondra la realizacion de un estudio de titulos de los
bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de sanear
cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenaciony de
identificar los gravamenes y limitaciones al derecho de dominio
existentes. Los bienes que tengan estudios de titulos realizados durante
el semestre anterior a la fecha de inicio de los inventarios, o anteriores
que sean satisfactorios, no requeriran nuevo estudio de titulos.

Asimismo, el liquidador identificara plenamente aquellos bienes
inmuebles que laentidad posea atitulo de tenencia, como arrendamiento,
comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la posibilidad
de transferir dicha condicion a terceros o, de lo contrario, proceder a
surestitucion. Silarestitucién no se produjere, se cederan los respectivos
contratos a la entidad que se determine en el acta final de la liquidacion.

Articulo 11. El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No
formaran parte de la masa de la liquidacion:

a) Losrecursos de seguridad social, los cuales deberan ser entregados
a la entidad que determine el Gobierno Nacional;

b) Los bienes y derechos que determine el acto de supresion o
disolucién, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 52 de la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén
afectos al servicio y se requieran para la prestacion del mismo cuando
se trata de la creacion de nuevas entidades o del traslado de
competencias;

c¢) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacion, que
conforme a la Constitucion y la ley sean inalienables, inembargables
e imprescriptibles;

d) Los demés que establece el Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero.

Articulo 12. El articulo 23 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 23. Emplazamiento. Dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha en que se inicie el procedimiento de la liquidacion, se
emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra
la entidad en liquidacidn y a quienes tengan en su poder a cualquier
tituloactivos delaentidad, para los fines de su devolucién y cancelacion.

Para tal efecto se fijara un aviso en lugar visible de las oficinas de
la entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias
y seccionales, y se publicaran dos (2) avisos en un diario de amplia
circulacioén nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidaciodn, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogota, con un
intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacion a todas las personas que se consideren con derecho a
formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten
indicando el motivo de sureclamaciony la prueba en que se fundamenta;

b) El término para presentar las reclamaciones, y la advertencia de
que una vez vencido este, el liquidador no tendra facultad para aceptar
ninguna reclamacion.

Paragrafo. En los procesos jurisdiccionales que al momento de
decretarse la liquidacion de la entidad se encontraren en curso y dentro
de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los
bienes de la entidad en liquidacion, levantada tal medida de acuerdo
con lo dispuesto en el presente decreto, €l o los actuantes deberan
constituirse como acreedores de la masa de la liquidacion.

Articulo 13. El articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de
cardacter laboral y contractual. El liquidador de la entidad debera
presentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3)
meses después de su posesion, un inventario de todos los procesos
judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el
cual debera contener la informacidn que establezca el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Paragrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus
soportes correspondientes, sera entregado al Ministerio del Interior y
de Justicia debidamente inventariado con una técnica reconocida para
tal fin, conjuntamente con una base de datos que permita laidentificacion
adecuada.

Paragrafo 2°. Con el proposito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el liquidador de la entidad, como representante legal de la
misma, continuara atendiendo, dentro del proceso de liquidacion y
hasta tanto se efectie la entrega de los inventarios, conforme a lo
previsto en el presente decreto, los procesos judiciales y demas
reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho
término.

Articulo 14. El articulo 27 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 27. Adopcion de inventarios. Los inventarios que elabore
el liquidador conforme a las reglas anteriores, deberan ser refrendados
por el revisor fiscal de la entidad en liquidacion, cuando sea del caso.

Copiadelos inventarios, debidamente autorizados por el liquidador,
deberan ser remitidos a la Contraloria General de la Republica para el
control posterior.

Articulo 15. El articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:
Articulo 28. Avaluo de bienes. Simultaneamente con la elaboracion

de los inventarios, el liquidador realizara el avaliio de los bienes de
propiedad de la entidad, sujetdndose a las siguie ntes reglas:
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1. Bienes inmuebles. El avaluo de los bienes inmuebles se regird por
las disposiciones legales sobre la materia, en especial la Ley 80 de
1993, los Decretos 855 de 1994 y 2150 de 1995 y las normas
concordantes.

2. Bienes muebles. El avaltio de los bienes muebles se practicara por
peritos avaluadores, cuya designacion deberd ser aprobada por el
Ministro o Director del departamento Administrativo al cual esté
adscrita o vinculada la entidad en liquidacion.

3. Copia del avaltio de los bienes serd remitida a la Contraloria
General de la Republica, con el fin de que se ejerza el control fiscal
sobre el mismo.

Articulo 16. El articulo 30 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 30. Enajenacion de activos a otras entidades publicas. La
entidad en liquidacidn publicard en la pagina web que determine el
Gobierno Nacional una relacion del inventario y avaluo de los bienes
de la entidad, con el fin de que en un plazo maximo de un (1) mes,
contado a partir de la fecha de la publicacidn, las demés entidades
publicas informen si se encuentran interesadas en adquirir a titulo
oneroso cualquiera de dichos bienes. El precio base para la compra del
bien es el valor del avaluo comercial. La entidad propietaria del bien
puede establecer un valor inferior al del avaliio comercial que incorpore
el costo de oportunidad del dinero y el valor presente neto de la
administracién y mantenimiento, de conformidad con lareglamentacion
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la
entidad propietaria puede establecer la forma de pago correspondiente.
En caso tal que existan varias entidades interesadas en adquirir el bien,
se daré prioridad a aquella entidad con la mejor oferta econdmica. Si
tal manifestacion ocurre dentro del plazo estipulado, el liquidador
celebrard un convenio interadministrativo con la entidad respectiva en
el cual se estipularan las condiciones de la venta.

Paragrafo. Los bienes de los establecimientos publicos educativos
adscritos al Ministerio de Educacién Nacional cuya supresion se
ordene en virtud del proceso de descentralizacion de la educacion y de
lo preceptuado en el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 790 de 2002,
seran transferidos a las correspondientes entidades territoriales para
garantizar la continuidad del servicio publico educativo.

Si dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion del acto que
ordene la supresion del establecimiento publico del orden nacional,
la entidad territorial no ha creado o definido en su correspondiente
jurisdiccidn el establecimiento publico territorial que cumplira las
funciones de la institucion educativa que se descentraliza, el
Gobierno Nacional transferird los activos a la Institucion Publica
Educativa Territorial ya existente que designe, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto se expida, siempre que esté en
capacidad de garantizar por lo menos la continuidad de los programas
que la liquidada tenga aprobados, para lo cual se celebrard un
convenio interadministrativo, hasta concluir la ultima cohorte que
haya iniciado.

Las Instituciones de Educacidon Superior, que tengan la naturaleza
de establecimiento publico adscrito al Ministerio de Educacidn,
que se descentralicen o fusionen con otras entidades de educacion
superior, recibiran directamente los recursos del presupuesto
nacional que actualmente reciben en su calidad de establecimiento
publico.

Articulo 17. El articulo 31 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 31. Enajenacion de activos a terceros. Los activos de la
entidad en liquidacion que no sean adquiridos por otras entidades
publicas, se enajenaran con criterio estrictamente comercial, con
sujecion a las siguientes normas:

a) El liquidador podra celebrar contratos con entidades publicas o
privadas para promocionar y gestionar la pronta enajenacion de los
bienes;

b) La enajenacion se hara por subasta, con o sin martillo, o por
contratacion directa bajo criterios de seleccion objetiva;

¢) Se podran admitir ofertas de pago del precio a plazo, con la
constitucion de garantias suficientes a favor de la entidad que determine
el liquidador;

d) El precio base de enajenacion serda el del avaluo comercial. En
todo caso, el valor por el cual podra enajenar el liquidador los activos
serasuvalorenel mercado, que debe incorporar el costo de oportunidad
del dineroy el valor presente neto de laadministracion y mantenimiento,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional;

e) Se podra hacer uso de mecanismos tales como la enajenacion del
predio total o la division material del mismo y la enajenacién de los
lotes resultantes, la preseleccion de oferentes, la Constitucion de
propiedad horizontal sobre edificaciones para facilitar la enajenacion
de las unidades privadas resultantes y los demas que para el efecto
determine el reglamento.

Paragrafo 1°. Para la determinacion de los bienes que deban ser
materia de enajenacion y la oportunidad en que esta deba realizarse, se
tendra en cuenta la necesidad de garantizar el funcionamiento de la
entidad durante la liquidacidn, pero sin afectar con ello la celeridad
requerida en el procedimiento liquidatorio.

Paragrafo 2°. Para la enajenacion de sus bienes, las entidades en
liquidacion podran acudir a cualquiera de los mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en la celebracion del contrato
se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva, en la
forma que sefale el reglamento. Para esta enajenacion las entidades
podrén, entre otros, celebrar convenios entre si, contratos con
particulares que se encarguen de dicha enajenacion o aportar los bienes
a mecanismos fiduciarios para enajenarlos, explotarlos econémica-
mente o titularizarlos.

Paragrafo 3°. Cuando dentro de los activos de laentidad en liquidacion
se encuentren acciones, las mismas se podrdn enajenar por los
mecanismos previstos en el presente articulo, pero en todo caso
deberan observarse los siguientes principios minimos:

1. Debera realizarse una primera oferta que estara exclusivamente
dirigida a las personas sefialadas en el articulo 3° de la Ley 226 de
1995.

2. En esta primera etapa los beneficiarios de la misma po-
dran adquirir las acciones por el precio determinado para el efecto
en el presente articulo y utilizar sus cesantias para adquirir estas
acciones.

3. Las etapas subsiguientes se realizaran a través de mecanismos
que permitan amplia concurrencia y en ellas el precio minimo por
el cual podran adquirir terceros serd aquel al cual se vendi6 a los
beneficiarios de las condiciones especiales a que se refiere el
numeral 1.

Articulo 18. Se adiciona al articulo 32 del Decreto-ley 254 de 2000
con los siguientes numerales:

6. Se podran realizar pagos de pasivos mediante la dacion en pago
de bienes de la entidad, respetando en todo caso la prelacion de créditos
y el avalto. Para tal fin, la dacidon se podra efectuar a favor de un
acreedor o un grupo de ellos que tengan la misma prelacion y que
expresamente lo solicite por escrito.

7. Se podran aplicar las reglas previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos
en que existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones
juridicas que no hayan podido ser definidas.
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Articulo 19. El articulo 35 del Decreto-ley 254 quedara asi:

Articulo 35. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. Si al
vencimiento del plazo inicial establecido para la liquidacién, quedaren
bienes inmuebles que no hubieren sido enajenados por el liquidador,
este los transferird a una entidad fiduciaria con la cual celebrard un
contrato de fiducia mercantil para que ella los enajene y destine el
producto de la venta de dichos bienes a los fines que en el inciso
siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los
bienesrecibidos de cada entidad en liquidacién un patrimonio autébnomo,
en la forma que disponga el reglamento que dicte el Gobierno.

La entidad fiduciaria destinard el producto de la venta de los
inmuebles que le hubiere transferido el liquidador a pagar los pasivos
de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el
liquidador en el contrato respectivo o en el acta final de la liquidacién
si esta se produjo. Todo lo anterior, de acuerdo con la ley.

Si al finalizar la liquidacion y pagadas las obligaciones a cargo de
la entidad en liquidacién quedaren bienes o dineros en poder de la
entidad fiduciaria contratada, esta los entregara al Fopep o al Fondo de
Reservas de Bonos Pensionales, segiin corresponda, en la forma y
oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional en el decreto que ordene
la liquidacion o en uno que lo complemente.

Los demas bienes, derechos y obligaciones de la entidad liquidada,
cuando sea el caso de acuerdo con el presente Decreto-ley 254 de 2000,
se traspasaran al Ministerio, Departamento Administrativo o entidad
descentralizada que determine la ley o el acto administrativo expedido
por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se
enajenen dichos bienes su producto se entregue al Fopep o al Fondo de
Reserva de Bonos Pensionales, segin lo determine el Gobierno.

Cumplida la liquidacion se elaborara el acta final de liquidacion por
la cual se pone fin a la existencia legal de la entidad y en ella se
indicaran los activos remanentes y los derechos que se traspasen, asi
como las obligaciones que asuman otras entidades de acuerdo con el
presente decreto. No procederd el reconocimiento de nuevas
obligaciones que no hayan sido oportunamente reclamadas o
reconocidas.

Paragrafo. Lo dispuesto en los articulos 30, 31 y 35 del Decreto-ley
254 se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto para los planes de
vivienda de interés social.

Articulo 20. La coordinacion de la labor de todos los liquidadores
de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional suprimidas o
disueltas, estara a cargo de una persona designada o contratada para el
efecto por el Gobierno Nacional, la cual velard porque el procedimiento
administrativo de liquidacidn de las mismas se cumpla con celeridad,
economia, moralidad y eficacia.

Articulo 21. (Nuevo). El articulo 42 del Decreto-ley 254 quedara
asi:

Articulo 42. Las entidades que se encontraban en proceso de
liquidacion a la fecha de entrada en vigencia del Decreto-ley 254 de
2000 tendran un plazo improrrogable de dos (2) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para culminar su proceso
de liquidacion.

Dichas entidades podran acogerse, en lo pertinente, a las normas
establecidas en este régimen.

Asimismo, el régimen contemplado en este decreto-ley se podra
aplicaralas obligaciones vigentes resultantes de procesos de liquidacion
ya cumplidos.

Articulo 22. Régimen de transicion. Las actuaciones iniciadas con
base en las normas que por esta ley se modifican, se concluiran con
arreglo a las disposiciones vigentes al momento de su iniciacion; las
demas, se someteran a lo que establece esta ley.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente el Decreto-ley 254 de 2000.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 372 DE 2005 CAMARA,
22 DE 2004 SENADO

porlacual se crea el Comité Nacional para Personas con Discapacidad

Cognitiva, se dictan normas en materia de proteccion, prevencion,

prevision, habilitacion, promocion e integracion de la poblacion con
discapacidad cognitiva, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Miguel Arenas Prada
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes
Cordial saludo:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisidén
Séptima de la honorable Camara de Representantes me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 372 de 2005
Céamara, 22 de 2004 Senado, por la cual se crea el Comité Nacional
para Personas con Discapacidad Cognitiva, se dictan normas en
materia de proteccion, prevencion, prevision, habilitacion, promocion
e integracion de la poblacion con discapacidad cognitiva, y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia carece de un registro sistemdtico y confiable de la
situacion de discapacidad relacionado con el total de la poblacion
colombiana, considerandose que es un problema de salud publica de
proporciones crecientes, debido a diversos factores.

Se estima que del total de la poblacién colombiana (42.500.000
habitantes), el 12% (5.100.000) presenta algtn tipo de discapacidad o
limitacién fisica, mental o sensorial y que tan solo un 2% de esta
poblacién es atendida. Preocupa, aun mas, saber que de esta cifra
global, aproximadamente el 60% corresponde a menores de edad
(3.060.000) con discapacidades fisicas y sensoriales, el 3% padece
retardo mental y el 3,7% sindromes convulsivos.

Solo en Bogota se estima que existirian 823.380 personas con algiin
tipo de discapacidad y de estas 24.701 serian nifios y nifias con retardo
mental.

La discapacidad cognitiva de nifios, nifias y jovenes se asocia con
otras problematicas como el rechazo en su medio social y familiar,
maltrato fisico y psicologico, violencia sexual y desnutricion, familias
que se encuentran en situacion de pobrezay, algunas de ellas, presentan
abuso de sustancias psicoactivas y enfermedades mentales. Estas
situaciones de vulnerabilidad requieren la intervencion del Estado
para el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y jovenes
con discapacidad cognitiva, quienes cuentan con muy pocas
oportunidades de formacion y de apoyo capacitado.

(Qué busca el proyecto? El proyecto busca atender integralmente
a las personas en situacion de discapacidad cognitiva, ofreciéndoles
oportunidades que les permitan superar algunas de las condiciones de
vulnerabilidad en las que se ven involucrados por su situacion de
discapacidad, velando por el restablecimiento de sus derechos y
generando procesos de corresponsabilidad con las familias.

El presente proyecto de ley desarrolla la Ley 361 de 1997 al
establecer mecanismos de integracion social de las personas con
limitacidn cognitiva y dicta otras disposiciones adicionales contenidas
en 23 articulos. En resumen, se requiere un Estado comprometido en
el desarrollo integral de sus individuos especiales y que brinde una
formacidn integral alos docentes, pues se requieren unos conocimientos
y una formacion especial para poder asumir alumnos con deficiencia
cognitiva en las escuelas y dentro de sus aulas. Es necesario que los
profesionales cuenten con la informacion necesaria y el entendimiento
de cdmo se propone trabajar desde las evaluaciones y en el trabajo con
familias que solicitan su ingreso a los programas de integracion. La
Integracion es un camino largo y complejo. Solo asi haremos que sea
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una realidad “La educacion para todos”, “La escuela, un lugar para
aprender a vivir juntos”, “La valoracion de la diversidad y la equidad
como valores fundamentales de la sociedad colombiana”. Solidaridad,
tolerancia, respeto, dignidad seran conceptos que las comunidades
educativas colombianas deben comenzar a vivir en la cotidianidad.

Por las anteriores consideraciones, someto ante los honorables
Miembros de la Comisidén Séptima de la Camara de Representantes la
siguiente proposicion: Dese primer debate para aprobar el Proyecto de
ley nimero 372 de 2005 Camara, 22 de 2004 Senado, por la cual se
crea el Comité Nacional para Personas con Discapacidad Cognitiva,
se dictan normas en materia de proteccion, prevencion, prevision,
habilitacion, promocion e integracion de lapoblacion con discapacidad
cognitiva, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
José Elias Cruz Romero,
Honorable Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 372 DE 2005 CAMARA, 22 DE 2004 SENADO

porlacualse creael Comité Nacional para Personas con Discapacidad

Cognitiva, se dictan normas en materia de proteccion, prevencion,

prevision, habilitacion, promocion e integracion de la poblacion
con discapacidad cognitiva, y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° de la presente ley tiene como objetivo garantizar y
hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades, incluyéndose
la expresion: El derecho al libre desarrollo de la personalidad para las
personas con discapacidad cognitiva e igualmente desarrollar un
régimen legal de proteccion, prevencion, habilitacion, atencidén en
salud, trabajo, educacion y recreacion que permita a esta poblacion
alcanzar su desarrollo social, economico y cultural.

Enelarticulo 2°, se incluye la expresion: De la persona en situacion
de discapacidad. En este articulo se precisan definiciones y conceptos
sobre discapacidad cognitiva, retraso mental limite, retraso mental
ligero, retraso mental moderado, retraso mental severo, retraso mental
profundo, patologia asociada a la discapacidad cognitiva, prevencion,
rehabilitacion integral, habilitacidon, formacion laboral. Se incluye un
paragrafo en el que se precisa que las definiciones anteriores estan
sujetas a los criterios de la OMS, quedando asi:

Par4grafo. Las definiciones aqui consagradas estdn sujetas a los
criterios de la OMS.

El articulo 4° es nuevo, y le brinda autorizacién al Gobierno
Nacional para crear el Fondo Social para la Poblacion con y en
Situacion de Discapacidad, FOSAD, como una cuenta especial en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica, ni
estructura administrativa, ni planta de personal propia. Sera un fondo
de economia mixta y podra recibir recursos del Presupuesto Nacional,
de gobiernos u organismos internacionales, gestionar recursos publicos
y privados nacionales e internacionales y recibir donaciones.

El articulo 5° crea el Comité Nacional para Personas con
Discapacidad Cognitiva, mientras el articulo 6° indica que el Comité
Nacional para Personas con Discapacidad Cognitiva estard integrado
por:

1. El Vicepresidente de la Republica, o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de la Proteccion Social, o su delegado.

3. El Ministro de Cultura, o su delegado.

4. El Ministro de Educacion, o su delegado.

5. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

6. Dos representantes de las entidades juridicas especializadas en el
tema de los discapacitados cognitivos.

7. Dos representantes de establecimientos educativos que asuman
educacion especial para discapacitados cognitivos.

8. Un Representante de los padres de familia de los discapacitados
cognitivos.

9. Dos profesionales de salud especializados en el tema y uno de las
instituciones de salud que atienden a estas personas.

Se modifica el articulo 7° y se precisa que el Comité Nacional para
Personas con Discapacidad Cognitiva tendra las siguientes funciones:

1. Fijary controlar la ejecucion de politicas, estrategias y programas
que garanticen el bienestar de las personas en situacion de discapacidad.
2. Disefiar programas de prevencion, y de diagnostico oportuno.

3. Proporcionar informacidon y asesoramiento a personas con
discapacidad cognitiva y a sus familiares.

4. Hacer seguimiento a la aplicacion de estos programas.
5. Ser 6rgano consultivo del Estado en esta materia.
6. Las demads que le asigne el Vicepresidente.

Los siguientes articulos retoman la Ley 361 de 1997 y precisan
mecanismos especificos de integracion social, con la expresion:
personas en situacion de discapacidad cognitiva

Se modifica el articulo 16 suprimiéndose el porcentaje de
discapacidad por la expresion: algin grado de discapacidad cognitiva

Se modifica el articulo 20 y se adiciona un articulo nuevo, quedando
asi:

Articulo 20. Derecho al Trabajo. Se garantiza el acceso a los
cargos publicos al igual que en las empresas del sector privado de los
discapacitados cognitivos que reunan las condiciones minimas de
acceso, en un porcentaje no menor al 2% de la nomina establecida.

Paragrafo. De acuerdo con los pardmetros establecidos en el articulo
26 de la Ley 361 de 1997, los empleadores podrdn prescindir de los
servicios de una persona en situacion de discapacidad cognitiva
siempre que exista autorizacion previa de la oficina de Trabajo que
constate la configuracion de la existencia de una justa causa para el
despido o terminacién del respectivo contrato.

Articulo 21 (nuevo). Facultese al Gobierno Nacional para

reglamentar exenciones o incentivos tributarios a los empleadores que
contraten personas en situacion de discapacidad cognitiva.

Cordialmente,
José Elias Cruz Romero,
Honorable Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2005
CAMARA, 22 DE 2004 SENADO

porlacual se crea el Comité Nacional para Personas con Discapacidad

Cognitiva, se dictan normas en materia de proteccion, prevencion,

prevision, habilitacion, promocion e integracion de la poblacion con
discapacidad cognitiva, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo y ambito de aplicacion. La presente ley tiene
como objetivo garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades, el derecho al libre desarrollo de la personalidad para las
personas con discapacidad cognitiva e igualmente desarrollar un
régimen legal de proteccidn, prevencion, habilitacion, atencién en
salud, trabajo, educacion y recreacion que permita a esta poblacion
alcanzar su desarrollo social, econdmico y cultural.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la siguiente norma se
tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Discapacidad cognitiva. Es la manifestacion de alteraciones
cerebrales (fisiologicas o estructurales) de etiologia variada bien sea
de tipo congénito y/o adquirido, tales como accidentes genéticos,
alteraciones intrauterinas de tipo neurofisioldgico y una amplia gama
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de variables lesivas a nivel pre, pery y postnatales. Se presenta como
un conjunto de dificultades en el individuo a nivel emocional, social,
comportamental e intelectual que tiene que ver con procesos cognitivos,
de aprendizaje, percepcidn, memoria, atencion, desarrollo motor y del
lenguaje, y que en la mayoria de los casos ubica a los individuos en
coeficientes por debajo de 85 de acuerdo con las escalas de inteligencia
estandarizadas.

Retraso mental limite. Los individuos en esta condicion tienen un
coeficiente de inteligencia 70-85.

Retraso mental ligero. Los individuos en esta condicion tienen un
coeficiente de inteligencia de 50-69.

Retraso mental moderado. Los individuos en esta condicion
tienen un coeficiente de inteligencia de 35-49.

Retraso mental severo. Los individuos en esta condicion tienen un
coeficiente de inteligencia de 20-34.

Retraso mental profundo. Los individuos en esta condicion tienen
un coeficiente de inteligencia de <20" (5).

Patologia asociada a la discapacidad cognitiva. Se entiende por
patologia asociada a la discapacidad cognitiva todo evento fisioldgico
u organico permanente que acreciente la limitacion de la persona en
situacion de discapacidad o que agrave o tienda a agravar su
discapacidad. En consecuencia, dichos eventos se consideran, para
todos los efectos legales, secundarios a la discapacidad cognitiva.

Prevencion. Prevencion es la aplicacion de medidas destinadas a
impedir la ocurrencia de discapacidades cognitivas, o si estas han
ocurrido, evitar que estas tengan consecuencias fisicas y sociales
negativas para el individuo en esta condicion.

Rehabilitacion integral. Es el proceso total, caracterizado por la
aplicacion coordinada de un conjunto de medidas médicas, terapéuticas,
sociales, educativas y laborales, para adaptar y/o o readaptar al
individuo, y que tiene por objeto lograr el mas alto nivel posible de
capacitacion y de integracion social de la persona en situacién de
discapacidad, asi como también las acciones que tiendan a eliminar las
desventajas del medio en que se desenvuelven para el desarrollo de
dicha discapacidad.

Habilitacion. Es el proceso caracterizado por la aplicacion
coordinada de medidas a nivel social, terapéutico educativo y laboral
para preparar y permitir a personas con discapacidad cognitiva su
desarrollo educativo, cultural, social, ludico econdémico y laboral.

Formacion laboral. Es el proceso de capacitacion cuya finalidad
es la preparacion adecuada de una persona con discapacidad cognitiva
para su insercion en el mundo del trabajo. El proceso de capacitacion
es de cardcter terapéutico-educativo, educativo y sistematico y debera
contar con un programa especifico, con una duracion determinada y
aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Paragrafo. Las definiciones aqui consagradas estan sujetas a los
criterios de la OMS.

Articulo 3°. Principios. Los individuos con discapacidad cognitiva
a los que se refiere esta ley estan en igualdad de condiciones y de
oportunidad, libertad de derechos, tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad, podran disfrutar de una vida independiente e
integracidn social.

Articulo 4°. (nuevo). Autorizase al Gobierno Nacional para crear el
Fondo Social para la Poblacién con y en Situacion de Discapacidad,

FOSAD, como una cuenta especial en el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, sin personeria juridica, ni estructura administrativa,
ni planta de personal propia.

Serd un fondo de economia mixta y podrd recibir recursos del
Presupuesto Nacional, de gobiernos u organismos internacionales,

gestionar recursos publicos y privados nacionales e internacionales y
recibir donaciones.

Articulo 5°. Comité Nacional para Personas con Discapacidad
Cognitiva. Créase el Comité Nacional para las Personas con
Discapacidad Cognitiva, como un 6rgano asesor del Gobierno Nacional
a nivel institucional, con caracter permanente para el seguimiento y
verificacion de lapuesta en marcha de politicas, estrategias y programas
que garanticen la prevencion, proteccion e integracion social del
discapacitado cognitivo.

Articulo 6°. Integracion del Comité Nacional para Personas con
Discapacidad Cognitiva. El Comité Nacional para Personas con
Discapacidad Cognitiva estara integrado por:

1. El Vicepresidente de la Republica, o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de la Proteccion Social, o su delegado.

3. El Ministro de Cultura, o su delegado.

4. El Ministro de Educacidn, o su delegado.

5. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

6. Dos representantes de las entidades juridicas especializadas en el
tema de los discapacitados cognitivos.

7. Dos representantes de establecimientos educativos que asuman
educacidn especial para discapacitados cognitivos.

8. Un Representante de los padres de familia de los discapacitados
cognitivos.

9. Dos profesionales de salud especializados en el tema y uno de las
instituciones de salud que atienden a estas personas.

Articulo 7°. Funciones del Comité. El Comité Nacional para
Personas con Discapacidad Cognitiva tendra las siguientes funciones:

1. Fijary controlar la ejecucion de politicas, estrategias y programas
que garanticen el bienestar de las personas en situacion de discapacidad.

2. Disefiar programas de prevencion, y de diagnostico oportuno.

3. Proporcionar informacidén y asesoramiento a personas con
discapacidad cognitiva y a sus familiares.

4. Hacer seguimiento a la aplicacion de estos programas.
5. Ser organo consultivo del Estado en esta materia.
6. Las demads que le asigne el Vicepresidente.

Articulo 8°. Prevencion. El Gobierno Nacional a través del Comité
Nacional para las Personas con Discapacidad Cognitiva, desarrollara
las medidas preventivas necesarias para disminuir el riesgo de que esta
deficiencia se presente y por ello tanto la madre como el nifio tendran
garantizados, los controles, atencion y prevencion, pre y postnatal,
adecuados para su optimo desarrollo biosicosocial.

En caso de que se detecten patologias discapacitantes en la madre
o el feto, durante el embarazo o en el recién nacido en el periodo
perinatal se pondran en marcha ademas, los tratamientos necesarios
para evitar la discapacidad cognitiva o compensarla, mediante una
adecuada estimulacion. En todos los casos se debera dar apoyo integral
al grupo familiar.

La prevencidon también va dirigida a la promocion a través de
campaifias publicitarias tendientes a controlar la desnutricion, evitar el
uso de drogas, el abuso de medicamentos, alcohol y en general todas
aquellas actividades de la vida que puedan degenerar la capacidad de
los individuos, incluyendo accidentes de trabajo, ocupacionales, de
transito y el maltrato familiar.

Para los adultos con discapacidad cognitiva el Estado, desarrollara
programas para controlar el deterioro propio de esta condicion.

Articulo 9. Proteccion de bienes. En este capitulo se favorecen los
aportes a titulo gratuito de bienes y derechos al patrimonio de las
personas con discapacidad cognitiva y se establecen mecanismos
adecuados para garantizar la afeccion de tales bienes y derechos, asi
como de los frutos, productos y rendimientos de estos, a satisfaccion
de las necesidades vitales de sus titulares.
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Articulo 10. Beneficiarios. Las normas que se desarrollan en
este capitulo van dirigidas a la poblacién con discapacidad cognitiva
asi:

1. El Patrimonio protegido de las personas con discapacidad tendra
como beneficiario, exclusivamente, a la persona en cuyo interés se
constituya, que sera su titular.

2. Para los efectos de esta ley se consideraran personas con
discapacidad cognitiva las que se establecen en el articulo segundo de
la presente ley.

Educacion
Articulo 11. Son funciones del Ministerio de Educacion Nacional:

Establecer politicas, estrategias y normas para fortalecer laeducacion
de los discapacitados cognitivos a través de la educacion formal y
alternativa, fomentando una cultura de dignidad y respeto por los
derechos humanos, politicos y sociales de esta poblacion.

Cuando fuere posible la integracion de las personas en situacion de
discapacidad en la educacion formal, el Gobierno promovera la
integracidn, sin limite de edad, en los diferentes niveles, en igualdad
de condiciones y oportunidades que los demas, de acuerdo con el
principio de igualdad, propugnando por el respeto a las diferencias,
diversidad individual y equidad, creando pedagogia educativas y
acciones referidas ala investigacion y disefio de medios e instrumentos.
Fomentar igualmente la creacion de catedras especiales para los
discapacitados cognitivos.

Articulo 12. Derecho a la educacion. La persona con discapacidad
cognitiva tiene derecho a la educacion desde la estimulacion temprana
hasta la educacion superior, siempre y cuando su limitacion fisica o
mental se lo permita.

Este derecho se brindara con criterio de obligatoriedad frente a
la familia, la sociedad y el Estado, y gratuitamente conforme lo
dispone el articulo 27 constitucional. Ni los colegios publicos ni los
privados podran discriminar a los discapacitados cognitivos para
su ingreso.

Articulo 13. Reserva de plazas. Las universidades reservaran un
tres por ciento de las plazas disponibles para estudiantes que tengan
reconocidoun grado de discapacidad, asi como para aquellos estudiantes
con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a las
circunstancias personales de discapacidad que durante su escolarizacion
anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena
normalizacion educativa. La discapacidad debera estar acreditada por
organo competente de la comunidad médica y cientifica
correspondiente.

Articulo 14. Acceso a educacion superior de personas con
discapacidad cognitiva. El acceso de los estudiantes con discapacidad
cognitiva a cualquier nivel de educacion en los planteles oficiales se
basaraen los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y compensacion de desventajas. Los procedimientos de admision de
estudiantes establecidos en las normas internas de la institucion
académica contendran las medidas necesarias para la adaptacion de las
personas con discapacidad cognitiva.

Articulo 15. Funciones de los docentes para personas en situacion
de discapacidad cognitiva. Las Funciones de los docentes y otros
profesionales tendran como finalidad dirigir académicamente a
individuos con discapacidad cognitiva a su integracion e inclusion
social y cultural, y propender porque las personas con discapacidad
cognitiva tengan los medios técnicos, educativos necesarios para su
desarrollo.

El Gobierno Nacional dara ayuda especial a través de apoyo
técnico, financiero y de personal, a las entidades territoriales para
establecer instituciones educativas especializadas en su jurisdiccion
que sean necesarios para el adecuado cubrimiento y habilitacion, en
forma integral, a las personas con limitaciones cognitivas.

El Ministerio de Educacién Nacional establecera politicas y
programas que permitan capacitar a los discapacitados cognitivos para
habilitarlos y adaptarlos a la sociedad.

Salud

Articulo 16. Responsabilidad de las Instituciones de Salud. Una vez
se detecte algun grado de discapacidad cognitiva en una persona
debera ser referida de inmediato a un centro de atencion especializado,
donde se realizard la valoracion correspondiente y se determinard el
nivel de intervencion de discapacidad cognitiva.

Articulo 17. Derechos en salud. Quien sea reconocido como
discapacitado cognitivo tiene derecho a recibir de manera gratuita y a
perpetuidad asistencia médica y terapéutica por parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Paratal efecto, el Gobierno através del Ministerio de la Proteccion
Social y las entidades de salud velaran porque se tomen las medidas
preventivas necesarias para disminuir y en lo posible eliminar las
distintas circunstancias causantes de limitacion, evitando de este
modo consecuencias adversas que pueden llevar hasta la disca-
pacidad.

Articulo 18. Cobertura en salud. Las Entidades Promotoras de
Salud incluiran en su Plan Obligatorio de Salud las acciones
encaminadas a la deteccion temprana y la intervencion oportuna de los
discapacitados cognitivos. Las autoridades departamentales o
municipales correspondientes deberan adoptar las medidas de
promocion y prevencion segin recomienden las entidades de salud
nacionales y territoriales.

Loprevisto en este articulo incluye las medidas de apoyo, diagnostico
de deficiencia, discapacidad y las acciones terapéuticas correspon-
dientes realizadas por profesionales especializados en el campo médico,
de la enfermeria y terapéutico, de manera integral.

Trabajo

Articulo 19. Funciones del Estado. El Estado debe propender por la
permanente capacitacion y actualizacidn técnica para las personas con
discapacidad cognitiva, dirigidos a facilitar el progreso de estas
personas.

Igualmente creara un sistema de empleos u ocupaciones protegidos
y reservados que aseguren a las personas con discapacidad cognitiva
su integracion econdmica a la sociedad sin que se vulnere su integridad
fisica y moral.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo velara porque todas las personas
discapacitadas cognitivas que realicen labores gocen de los mismos
beneficios que los trabajadores normales en sus mismas labores.

Articulo 20. Derecho al trabajo. Se garantiza el acceso a los
cargos publicos al igual que en las empresas del sector privado
de los discapacitados cognitivos que retnan las condiciones mi-
nimas de acceso, en un porcentaje no menor al 2% de la ndmina
establecida.

Paragrafo. De acuerdo con los pardmetros establecidos en el articulo
26 de la Ley 361 de 1997, los empleadores podran prescindir de los
servicios de una persona en situacion de discapacidad cognitiva
siempre que exista autorizacion previa de la oficina de trabajo que
constate la configuracion de la existencia de una justa causa para el

despido o terminacidn del respectivo contrato.
Articulo 21 (nuevo). Facultese al Gobierno Nacional para

reglamentar exenciones o incentivos tributarios a los empleadores que
contraten personas en situacion de discapacidad cognitiva.

Transporte

Articulo 22. Transporte gratuito. Las empresas de transporte
colectivo terrestres sometidas al control de autoridad nacional deberan
transportar gratuitamente a las personas con discapacidad cognitiva en
el trayecto que medie entre el domicilio de este y el establecimiento
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educativo y/o de rehabilitacion o habilitacion a los que deba concurrir.
La reglamentacion establecera las comodidades que deban otorgarse
a los discapacitados cognitivos transportados, las caracteristicas de los
pases que deberan exhibiry las sanciones aplicables a los transportadores
en caso de inobservancia de esta norma.

Recreacion y bienestar

Articulo 23. Fomento al deporte. E1 Gobierno Nacional a través de
los organismos competentes fomentara la participacion de personas
con discapacidad cognitiva en todas las manifestaciones y actividades
deportivas, culturales, recreativas y religiosas, nacionales,
departamentales y municipales, a través de programas integrados y
compartidos. Para ello adoptara las medidas necesarias.

Articulo 24. Descuentos para actividades deportivas y culturales.
Toda persona con certificado de discapacidad cognitiva, expedido por
un profesional capacitado y debidamente acreditado para ejercer su
profesion en Colombia, tendrd derecho a un descuento de hasta el
cincuenta por ciento (50%) sobre el valor de laentradaalos espectaculos
culturales y deportivos organizados y/o auspiciado por el Instituto
Nacional de Cultura, los entes deportivos, departamentales y
municipales.

Articulo 25. Beneficios tributarios. El Ministerio de Hacienda
reglamentara los siguientes beneficios para la compra e importacién
de equipos con destino a la poblacion con discapacidad cognitiva:

a) Otorgar a favor de los centros de habilitacién y rehabilitacion de
personas con discapacidad cognitiva, la liberacion de tributos en la
compra de equipos y aparatos nacionales o extranjeros orientados a la
adecuada habilitacion y rehabilitacion de la poblacion con discapacidad
cognitiva;

b) Otorgar la liberacion de gravamenes en la adquisicion de
medicamentos importados o nacionales destinados a personas con
discapacidades cognitivas y que requieran para su tratamiento; siempre
que la importacion de estos, sea directamente efectuada por la persona
con discapacidad cognitiva (en caso de enajenados mentales por su
curador), con prescripcién médica avalada por dictimenes favorable

del Comité de Personas con Discapacidad, debiendo ser consumidos
por la propia persona con discapacidad, sin que pueda venderlos o
donarlos posteriormente.

Articulo 26. Vigencia. La presente normarige a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

Cordialmente,
José Elias Cruz Romero,
Honorable Representante a la Camara.
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